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1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kunnanjohtajan katsaus 2019

Talouden kehitys oli vuonna 2019 hidasta ja bruttokansantuotteen kasvu jdi 1,6 prosenttiin. Tyollisyys-
tilanne oli kuitenkin hyva ja tyottémyys aleni. Metalli- ja konepajateollisuudella oli hyva tilauskanta ja kas-
vun rajoitteena lahinna tyévoima- ja komponenttipula.

Yla-Savon teollisuuden tilanne oli hyva, mutta taallakin erityisesti ammattitaitoisista metallimiehista oli
pula. Tyollisyystilanne parani myds Sonkajarvella ja tyottomyys oli pienempaa kuin koko Pohjois-Savossa
keskimaarin. Erityisesti pitkdaikaistyottomien maara vaheni merkittavasti.

Sonkajarvellda vuosi 2019 meni talouden osalta arvioitua paremmin. Tilikauden tulos on 714.000 euroa.
Suomen kunnista kaksi kolmasosaa ennustetaan tekevan alijaamaisen tuloksen.

Hyvaan tulokseen vaikuttaa menojen alittuminen ja tulojen ylittyminen, mutta myos kertaluontoiset erat
kuten Savon Energiaholding Oy:n osinko. Myos sosiaali- ja terveystoimen menot kokonaisuudessaan alittui-
vat, vaikka erikoissairaanhoidon menot ylittyivat huomattavasti.

Hallituksen ja sote-uudistuksen kaatumisen my6ta myos valinnanvapauskokeilu paattyi heindkuun lopussa.
Sonkajarvelldkin siirryttiin kokonaan julkiseen palvelutuotantoon eli sote-palvelut tuottaa YIa-Savon SOTE
kuntayhtyma. Kaiken sote-palvelun siirtyminen takaisin julkiselle toimijalle sujui Sonkajarvelld kuitenkin
hyvin. Uusi hallitus on sittemmin kaynnistanyt jalleen kerran sote-uudistuksen ja paljolti entiseltd, maa-
kuntamalliin perustuvalta pohjalta. Lait on luvattu kasitella eduskunnassa vuoden 2020 aikana ja 2023 uusi
malli olisi kaytossa.

Uusi kunnantalo valmistui kevaalla ja se on osoittautunut hyvin toimivaksi ja viihtyisaksi toimitilaksi. Sonka-
jarven kunnalla on kuitenkin omistuksessaan liikaa kiinteistomassaa tarpeeseen niahden. Vanha virastotalo
on tarkoitus purkaa taman vuoden loppupuolella ja osaa muista kiinteistoista esitetaan myytavaksi, vuok-
rattavaksi tai purettavaksi. Syksylla 2019 tehtiin myds palveluverkkoselvitys. Sonkajarven kunnallisissa pal-
veluissa on selvityksen mukaan merkittdvia sopeuttamistarpeita.

Mosaiikin muutos- ja laajennushankkeen myota terveyskeskuksen keittiotoiminnat siirtyivat Mosaiikkiin ja
terveyskeskuksen entisen keittion tilalle rakennetaan kunnan arkisto. Terveyskeskuksen peruskorjausta siir-
rettiin eteenpdin vuosille 2020 ja 2021.

Huolestuttavinta myds vuonna 2019 oli vdestdnkehitys niin Sonkajarvelld kuin koko Yld-Savossa. Suomi
jakautuu kahtia vdestokehityksen suhteen kovaa vauhtia. Muutama keskuskaupunki kasvaa ja muu osa
maasta tyhjenee. Nykyinen nopea muutos ei ole kenenkdan etu, mutta myds valtiovalta omalla toiminnal-
laan mm. palvelujen keskittdmisella ja investointien kohdentamisella vauhdittaa keskittymiskehitysta.

Tilinpaatosta tehtdessa maailmalta levisi koronaepidemia myds Suomeen. Ensimmaista kertaa rauhan ai-
kana Suomessa otettiin kayttoon valmiuslainsaadanto ja julistettiin poikkeustila. Kunnille tilanne on erityi-
sen vaikea, silla tulot vahenevat, sosiaali- ja terveysmenot kasvavat huomattavasti ja yritystoimintaan tulee
vakavia hairioita. Epidemian aiheuttamat taloudelliset, mutta ennen kaikkea inhimilliset vauriot ovat valta-
via. Kuitenkin taman hetkisesta tilanteesta huolimatta on hyva muistaa, etta kriisit menevat ohi ja tilanne
normalisoituu.

Kiitokset kuntalaisille, luottamusmiehille ja henkildstolle vuodesta 2019.

Simo Makinen
Kunnanjohtaja




1.1.2 Kunnanhallituksen katsaus kuntastrategiassa asetettujen tavoitteitten ja toimenpiteitten
toteutumisesta

Sonkajadrven kuntastrategiassa vuosille 2017-2021 tahtotilana on, ettd Sonkajarvi on ihmisille ja yrityksille
viihtyisa, turvallinen ja elinvoimainen asuin- ja toimintaymparistd. Kunta on toteuttanut asuinkuntastrate-
giaa, jossa tavoitteena on luoda kuntalaisille mahdollisuus elda hyvaa elamaa. Kunnan tavoitteena on jarjes-
taa kaikille kuntalaisille hyvat ja helposti saavutettavissa olevat palvelut. Tama koskee mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluja, koulua, paivahoitoa, kirjastoa ja liikkuntamahdollisuuksia.

Tahtotilana on, ettd Sonkajarvellda on mahdollisuus hyvaan elamaan, yrittamiseen, tyontekoon ja harrastuk-
siin. Arvomme ovat avoimuus, oikeudenmukaisuus, tasa-arvo seka yhteistyo- ja palveluhenkisyys.

Keskeisiksi menestystekijoiksi on maaritelty 1) elinkeinoeldméan kehittdminen, 2) asuminen ja ymparisto,
3) kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen, 4) seutukunnallinen yhteistyd, verkostokunnan
rakentaminen, 5) tasapainoinen kuntatalous, 6) osaava ja motivoitunut henkildsto.

Kuntastrategia on otettu huomioon kaikessa kunnan toiminnassa, valmistelussa ja pdatoksenteossa. Strate-
giset tavoitteet on saavutettu hyvin tasapainoisen kuntatalouden osalta. Vuoden 2019 ylijaama on 714 000
euroa ja velkamaara on alle maan keskitason sekd kunnan ettd kuntakonsernin osalta. Kumulatiivinen yli-
jdama on 3,4 miljoonaa euroa.

Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi on tehty hyvada yhteisyota Yla-Savon SOTE kuntayhty-
man kanssa. Palvelusopimuksen mukainen palvelu toteutui pdaosin, mutta viiveita ja puutteita oli mm. kou-
luterveydenhuollossa ja osin vastaanottopalveluissa. Valinnanvapauskokeilun paattyminen ja sen seurauk-
sena asiakkaitten palaaminen terveyskeskukseen sujui hyvin. Kokonaisuutena sote-menot alittuivat talous-
arviosta, mutta erikoissairaanhoito ylittyi huomattavasti.

Eri jarjestojen kanssa tehtdva yhteistyd hyvinvoinnin edistamiseksi on koettu erityisen tarkedksi. Tama
yhteisty6 tukee ja taydentda kunnan tyota ja tavoitteita.

Elinkeinojen kehittamisessa parhaiten on toteutunut tyollisyyden parantaminen. Sonkajdrvella tyottomyys
on ollut alhaisempaa kuin Yla-Savossa ja Pohjois-Savossa keskimdarin. Erityisen hyva on ollut pitkaaikais-
tyottdmyyden vaheneminen Pohjois-Savon alimpaan madardaan. Kunnan oma tyollistamisyksikkd on toiminut
tdssa hyvin.

Yritystoiminnassa my6s Sonkajarvelld oli pulaa ammattitaitoisesta ja osaavasta tydvoimasta. Rekrytoinnin
esteena on erityisesti Yla-Savossa puolisotydpaikkojen puute.

Maataloudessa jatkui tilojen vaheneminen ja yksikk6koon kasvu. Maatalous on edelleen darimmaisen tar-
kea koko kunnan elinvoimaisuuden kannalta.

Asumisen ja ympadriston osalta on tavoitteena ollut kehittaa Sonkajarven ja Sukevan taajamia tasapuolisesti.
Kunta mm. mahdollisti pankkiautomaattitoiminnan jatkumisen Sukevalla. Vuokra-asuntojen osalta on
panostettu ympariston viihtyvyyteen.

Uudisrakentaminen on ollut hiljaista Sonkajarvelld ja koko Yla-Savossa. Kunta aloitti 2020 tonttikampanjan,
jossa Sonkajarven ja Sukevan taajamissa myyddan vapaina olevia tontteja yhdella eurolla.

Osaava ja motivoitunut henkilostd on edellytys kunnan menestykselle. Tyotyytyvaisyyskyselyissa Sonka-
jarven kunta on saanut kokonaisuutena hyvat arviot. Strategian mittareista huonoiten vuonna 2019 kehit-
tyivat sairauspoissaolot, jotka kasvoivat merkittavasti verrattuna vuoden 2018 hyviin lukemiin. Sairaus-
poissaoloissa korostuivat pitkat poissaolot.




Seutukunnallisen yhteistyon tavoitteena on Ylad-Savon seutukunnan elinvoimaisuuden parantaminen ja
yhteisten voimavarojen hyddyntdaminen. Yhteistydhon Sonkajarvi osallistuu mm. sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, koulutuksen, pelastustoimen ja maaseutu- ja lomitustoimen seka vesi- ja jateveden osalta.

Sote-uudistuksessa yhteistyo oli tiivista lisalmen, Kiuruveden, Viereman ja Yla-Savon SOTE kuntayhtyman
kanssa. Hallituksen kaaduttua kevaalla myos sote-uudistus kaatui. Uusi hallitus kdynnisti syksylla uudistuk-
sen uudelleen pitkalti entisen, maakuntahallintoon perustuvan mallin pohjalta.

Strategisten tavoitteiden saavuttamista vuonna 2020 tulee vaikeuttamaan merkittdvasti alkuvuonna
Suomeen saapunut koronavirusepidemia. Vaikutukset ndkyvat taloudessa, palveluissa ja ihmisten hyvin-
voinnissa pitkdan. Yritystoiminnalle ja erityisesti pienyrittdjille tilanne on dadrimmaisen tukala. Valtiovalta
on luvannut laajoja tukipaketteja yrityksille ja my6s kunnille, mutta lupausten toteutuminen konkreettisina
ja vaikuttavina toimenpiteina on epdvarmaa.
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1.1.3 Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset
Kunnan hallinnossa ei ole tapahtunut merkittavida muutoksia vuoteen 2018 verrattuna.

Valtuusto:
21 valtuutettua, pj. llpo Karkkainen, vpj. Eino Luukkonen
Paikkajakautuma: KESK 10, SDP 5, PS 4, VAS 1, KOK 1

Kunnanhallitus:
7 jasentd, pj. Kirsti Tervo 10.6.2019 saakka ja llpo Partanen 10.6.2019 alkaen, vpj. Helena Kainulainen

Kunnanjohtaja:
Simo Makinen

Toimielimet ja niiden esimiehet:

Valtuusto ja kunnanhallitus/kunnanjohtaja Simo Méakinen
Sukevan aluelautakunta/aluesihteeri Mirja Tonteri
Sivistyslautakunta/rehtori Merja Vdisanen-Raty

Tekninen lautakunta/kunnaninsinoori Jari Sihvonen




Sonkajarven kunnan hallinto-organisaatio 2019

VALTUUSTO

TARKASTUS-

KESKUSVAALI-

LAUTAKUNTA

- tilintarkastus

KUNNANHALLITUS

SUKEVAN
ALUELAUTAKUNTA

SIVISTYS-
LAUTAKUNTA

TEKNINEN
LAUTAKUNTA

LAUTAKUNTA

- vaalit

yleishallinto

tyollistaminen

ruokapalvelu

terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen
elinkeinojen kehittdminen

Sukevan alueen palvelut

varhaiskasvatus
koulutoimi
joukkoliikenne

vapaa sivistystoimi
nuoriso- ja liilkuntatoimi

tekninen toimi
rakennusvalvonta
vesihuoltolaitos

palo- ja pelastustoimi




Tilivelvolliset toimielinten jasenet:

- kunnanhallitus

- tarkastuslautakunta (maararahojen kayton osalta)

- keskusvaalilautakunta

- Sukevan aluelautakunta
- sivistyslautakunta

- tekninen lautakunta

Tilivelvolliset viranhaltijat:

Vaalit:

Keskusvaalilautakunnan sihteeri

Yleishallinto:

Kunnansihteeri
Kunnanjohtaja
Henkilostoasioista vastaava (henkilostoasioiden osalta)

Tyollistaminen:

Tyollisyyssihteeri
Kunnansihteeri

Ruokapalvelu:

Ruokapalvelupaallikkod
Kunnansihteeri

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen Kunnanjohtaja
Elinkeinojen kehittaminen: Kunnanjohtaja
Sukevan aluelautakunta: Aluesihteeri
Kunnaninsinoori
Koulutoimi: Rehtorit

Sivistyslautakunnan esittelija

Joukkoliikenne:

Sivistyslautakunnan esittelija

Varhaiskasvatus:

Varhaiskasvatuksen vastaava
Sivistyslautakunnan esittelija
Paivakotien johtajat

Vapaa sivistystoimi:

Kirjastotoimenjohtaja/kansalaisopiston rehtori
Sivistyslautakunnan esittelija
Kulttuurisihteeri

Nuoriso- ja liikuntatoimi:

Nuoriso- ja liikuntasihteeri
Sivistyslautakunnan esittelija

Tekninen toimi:

Kunnaninsinoori

Kunnanrakennusmestari
Rakennusvalvonta: Rakennustarkastaja
Kunnaninsingori
Palo-, pelastus- ja suojeluty6: Rakennustarkastaja

Kunnaninsinoori

Vesihuoltolaitos:

Vesihuoltomestari
Kunnaninsinoori




1.1.4 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
Yleinen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerién taloudellisen katsauksen (talvi 2019, 18.12.2019) mukaan kotimainen kysynta ylla-
pitaa talouskasvua tulevina vuosina, silla ulkomaankaupan ndakymat ovat heikohkot. Julkisen kulutuksen ja
investointien merkitys BKT:n kasvulle korostuu varsinkin vuonna 2020.

Julkisen talouden alijaama kasvaa vuonna 2020, kun hallitusohjelman mukaiset menolisdaykset astuvat voi-
maan. liman tyollisyytta seka talouden ja julkisen hallinnon tuottavuutta kohentavia toimia julkinen talous
pysyy myos tulevina vuosina alijadmaisena. Julkinen velka suhteessa BKT:hen kaantyy vahitellen uudelleen
kasvuun.

Vuonna 2019 Suomen BKT:n ennustettiin kasvavan 1,6 % ja vuonna 2020 BKT:n ennustetaan kasvavan 1 %.
Palveluviennin kasvu jatkuu nopeana ja pitda viennin kasvun vientikysyntad nopeampana. Yksityisen kulu-
tuksen kasvu jatkuu tasaisena. Kotitalouksien tulojen kasvua pitda ylla ansiotason nousu. Julkisen kulutuk-
sen kasvun kiihtyminen nostaa kotimaisen kysynnan osuutta. Yksityisten investointien ennustetaan vahene-
van ensi vuonna asuinrakennusinvestointien supistuessa.

Tyollisten maard nousee 0,5 % vuonna 2020. Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu hei-
kentdvat tyollisyyden kasvua. Nimellisansiotason arvioidaan nousevan 3 %.

Bruttokansantuote kasvaa 1,1 % vuonna 2021 ja 1,2 % vuonna 2022. Hitaahko talouskasvu ja kiihtyva nimel-
lispalkkojen nousu pysdyttavat tyovoiman kysynnan kasvun vuosina 2020-2021. Tyollisyysaste nousee
73,6 prosenttiin vuoteen 2022 mennessa tydikdisen vaeston edelleen vahentyessa.

2018 | 2017 | 2018 |2019" | 2020* | 2021* | 2022
. maaran muutos, prosenttia
euroa
Bruttokansantuote markkinahintaan 234 31 1.7 16 10 11 12
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 92 41 50 31 20 19 2,1
Kokonaistarjonta 326 33 26 21 13 13 1,5
Tavaroiden ja paivelujen vienti 91 88 22 40 19 19 20
Kulutus 177 07 1.7 15 16 12 12
yksitynen 124 | 10 | 18 | 14 | 15 | 1, 15
julkinen 53 02 15 1.5 18 01 06
Investoinnit 56 40 33 03 03 038 15
yksityset 46 48 29 02 0.9 13 22
julkiset 10 02 55 09 28 0.7 1.7
Kokonaiskysynta 326 34 26 22 15 1,5 1,6
kotimainen kysynta 235 16 27 16 13 13 15

Taulukko 1. Lédhde: Taloudellinen katsaus. Talvi 2019. Valtiovarainministerion julkaisuja —2019:69.

Taloudellisen katsauksen (talvi 2019) julkistamisen jalkeen on puhjennut maailmanlaajuinen Koronavirus-
epidemia, jonka vaikutukset maailmantalouteen ja Suomen talouteen tulevat olemaan merkittavat. Vuonna
2020 bruttokansantuotteen ennakoidaan 1 % kasvun sijaan pienenevan.

Tartuntataudit, kuten koronavirus ja erityisesti sen torjuntatoimet, vaikuttavat monin tavoin epasuotuisasti
talouteen. Osa epasuotuisista vaikutuksista on suoria ja osa epasuoria. Suoria vaikutuksia syntyy esimerkiksi
tyopaikkojen sulkemisesta, sairauspaivistd, sairastuneiden hoitoon kaytettavistda voimavaroista ja menete-
tyista ansiosta.




Pandemia vaikuttaa haitallisesti kotimaiseen kysyntaan, erityisesti moniin palveluihin. Samalla epavarmuus
lisdantyy ja yritysten ja kotitalouksien luottamus heikkenee, jolloin kysynta vahenee edelleen, mahdollisesti
laajalti. Lisaksi hairiot seka kotimaisissa etta globaaleissa tuotantoketjuissa viivastyttavat tai vahentavat
pysyvasti tuotantoa.

Epdsuorasti tartuntataudit ja taudin torjuntatoimet vaikuttavat muun muassa tyon tehokkuuteen. Ne saat-
tavat myos nostaa investointien kustannuksia ja lykata niista paattamista, vahentaa panostuksia tydvoiman
osaamiseen ja aiheuttaa kustannuksia julkiselle sektorille.

Epadsuotuisten vaikutusten kesto riippuu yhtdalta pandemian ja torjuntatoimien kestosta ja toisaalta siita,
muuttuuko kuluttajien ja tuotantoketjujen toiminta pysyvasti.

Pohjois-Savon kehitys

EK:n heindkuun lopulla julkaiseman suhdannebarometrin mukaan suhdannetilanne olisi Itd-Suomessa aavis-
tuksen tavanomaista parempi ja tuotanto- ja myyntimaarat olisivat kasvussa. Yritysten taloudelliset naky-
mat ovat edelleen hyvat. Erilaiset ennusteet talouden heikkenemisesta eivat ole konkretisoituneet yritysten
tdman hetkiseen toimintaan. Talous kasvaa edelleen, mutta nyt jo hitaampaan tahtiin. Viimeisten vuosien
aikana on toteutettu runsaasti erilaisia investointeja, seka tuotantorakennuksiin ettad koneisiin ja laitteisiin.
Uusia investointeja suunnitellaan ja toteutetaan edelleen erityisesti Kuopion seudulla, mutta myos
Varkauden ja Yla-Savon seuduilla on seka yksityisen sektorin ettd julkisen puolen investointisuunnitelmia
aiempia vuosia enemman. Kuntien taloudellinen tilanne saattaa kuitenkin joiltain osin viivastyttaa hankkei-
den toteutumista. Sisd-Savon seudulla puolestaan seurataan jo tehtyjen mittavien investointien seka val-
mistumassa olevien hankkeiden tuottavuutta.

Rakentaminen maakunnassa on edelleen vilkasta sekd uudisrakentamisen etta korjausrakentamisen osalta.
Suurin asuntorakentaminen keskittyy lahinnd Kuopion seudulle, mutta myo6s Yla-Savossa on seka kerros-
talorakentamista etta rivitalorakentamista kdaynnissa. Julkista rakentamista sekd tuotantotilojen rakenta-
mista tapahtuu ldhes koko maakunnan alueella.

Teknologiateollisuudella on koko kuluvan vuoden ajan ollut tilauksia hyvin, joten t6ita riittdnee jatkossakin.

Maakunnan kaikilla seudulla tuotantotilat ovat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta kaytossa. Tama
pakottaa uusiin toimitilainvestointeihin. Kunnat ovatkin kaavoitusohjelmissaan huomioineet teollisuus-
tonttitarpeet. Hoivapuolen tilojen rakentaminen on ollut vilkasta my6s pienemmilld paikkakunnilla, kuten
Vesannolla, Rautalammilla ja Vieremalla.

Julkisen korvausrakentamisen tarvetta on useilla seuduilla. Erityisesti koulurakennusten uudisrakentamista
ja korjausrakentamista suunnitellaan Siilinjarvelld, Varkauden seudulla ja Sisa- ja Yla-Savossa. Varkaudessa
rakenteilla oleva uusi sairaala on kaupungin historian suurin yksittdginen hanke. Noin 40 miljoonan sairaala-
hankkeen on maara olla valmis vuoden 2020 lopussa. lisalmen terveyskampukselle suunnitellaan uudis-
rakennusta. Sairaalan on maara olla valmis 2021.

Pohjois-Savon padomarahasto (10 milj. €), North Savo Startup Fund etenee suunnitellusti. Sijoitustoiminta
paastdneen aloittamaan viimeistddn vuoden 2021 alusta. Rahastosta sijoitetaan pdaasiassa pohjoissavo-
laisiin alkuvaiheen kasvuhakuisiin yrityksiin. Rahoituksen uskotaan vauhdittavan innovatiivisten, kasvu-
haluisten ja kasvukykyisten pk-yritysten nopeampaa kasvua ja kehittymistd. Rahasto on toimialariippu-
maton, Kuopion, lisalmen ja Varkauden kaupunkien seka Pohjois-Savon ELY-keskuksen yhteistyona syntynyt
rahoitusmuoto, jonka tavoitteena on talousalueen elinvoimaisuuden kasvattaminen.

Uudet avoimet tyopaikat ovat lisdantyneet kahden viimeisen vuoden aikana selvasti. Selvasti eniten tyo-
paikkoja oli hallinto- ja tukipalveluissa. Rekrytointiongelmista huolimatta tyopaikat on pystytty tayttamaan,
heindkuuta lukuun ottamatta, hiukan koko maan keskiarvoa nopeammin (tydpaikkojen avoinna olon kes-
tolla mitattuna). Osaavan tydvoiman saatavuusongelma ndyttdytyy maakunnassa enemman osaamisen




puutteena kuin tyontekijoiden vahaisyytena. Tyotehtavat ovat murroksessa ja tyo tulee vaatimaan yha kor-
keampaa koulutusta, kun samalla osa osaamisesta menettaa arvoaan tyomarkkinoilla.

Tyo6ttdmien maarda maakunnassa on alentunut kaikkiaan 6,4 % vuoden takaisesta eli syksystda 2018 syksyyn
2019. Tyo6ttdomyys on alentunut Pohjois-Savossa muuta maata hitaampaan tahtiin, mutta vuoden 2019
aikana Pohjois-Savon tyottomyyden kehitys on ollut aavistuksen koko maan keskiarvoa suotuisampaa.

Lahde: Alueelliset kehitysnakymat. Syksy 2019. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:52.

Alueellisten kehitysndkymien (syksy 2019) julkistamisen jalkeen on puhjennut maailmanlaajuinen Korona-
virusepidemia, jonka taloudellisen vaikutukset tulevat olemaan merkittdvdt myods Pohjois-Suomessa.
Esimerkiksi teknologiateollisuuden komponenttitoimitusten vaikeutuminen on johtamassa tuotannon
hidastumiseen ja lomautuksiin.

Kuntatalouden kehitys

Kuntatalousohjelman 2020-2023 (syksy 2019) mukaan Kuntatalouden tulojen ja menojen epéatasapaino
pysyy vuosina 2020-2023 mittavana. Kuntatalouden sopeutustarve on suuri.

Kuntatalouden tilanne heikkeni huomattavasti vuonna 2018 ja my6s vuoden 2019 ennakkotiedot nayttavat
synkiltd. Vaeston ikdarakenteen muutos kasvattaa kuntatalouden palvelutarvetta noin 0,5 prosenttia vuosit-
tain. Tyottomyysasteen laskiessa ja tyovoimakapeikkojen lisddntyessa kansantalouden ansiotason nousun
arvioidaan kohoavan vajaan kolmen prosentin tuntumaan ldhivuosina, minka arvioidaan heijastuvan myds
kuntatalouteen menopaineena. Kuntatalousohjelmassa kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan 3,4
prosenttia vuosittain vuosina 2020-2023. Kuntatalouden kehitysarvion perusteella toimintamenojen kasvu
jatkuu koko kehyskauden toimintatulojen kasvua ripeampana.

My®ds investointimenot jatkavat kasvuaan, silla sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten ja koulujen raken-
taminen jatkuu vilkkaana. Kuntatalouden tulojen ja menojen epéatasapaino pysyy vuosina 2020—2023 mitta-
vana. Siksi kuntatalouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on kehitys-
arviossa kehyskaudella 1,9-2,7 mrd. euroa negatiivinen ilman uusia toimenpiteitd. Samalla kuntatalouden
lainakanta kasvaa kehyskaudella nopeasti.

Hallituksen mahdolliset tyollisyytta edistdvat toimet hyodyttaisivat myods kuntataloutta, mutta kuntatalou-
den vakauden turvaaminen edellyttdd myo6s rakenteellisia uudistuksia. Lisaksi kuntien tulee jatkaa omia
taloutta vahvistavia toimiaan.

Kuntakokoryhmittdin tilannetta tarkastellaan laskennallisen veronkorotuspaineen nakokulmasta. Laskel-
mien perusteella veronkorotuspaineita on kaikissa kuntaryhmissa, eniten alle 6 000 asukkaan kuntakoko-
ryhmassa. Yli 100 000 asukkaan kunnissa talouden tasapainotila on paras, minka vuoksi tarve veronkorotuk-
siin on selvasti muita pienempi. Tarve verojen kiristdmiseen lisdantyy kaikissa kuntakokoryhmissa tarkas-
telukauden loppua kohti.

Kuntaliiton mukaan kuntatalous nayttda vuoden 2019 tilinpdatosarvioiden valossa edelleen synkalta. Kolme
neljastd Manner-Suomen kunnasta, eli yhteensa 225 kuntaa teki vuonna 2019 negatiivisen tuloksen. Vuosi-
kate heikkeni 13,4 prosenttia.

Vuoden 2019 tilinpaatosarviot nayttavat uudella tavalla kahtia jakautuneen kuntakentan. Helsinki teki lahes
400 miljoonan euroa positiivisen tuloksen, kun taas muut isot kaupungit jaivat vahvasti miinukselle.

Heikon tuloksen taustalla on toimintamenojen kasvu seka verorahoituksen heikko kehitys. Kuntien ja kunta-
yhtymien toimintakulut kasvoivat viime vuonna 3,9 prosenttia, verotulot 2,6 prosenttia ja valtionosuudet
2,1 prosenttia. Verotulojen kasvua hidasti verokorttiuudistuksen ja tulorekisterin kdayttdonoton aiheuttama
tilitysvaje. Verotulojen tilitysvajeen vuoksi kunnilta jai saamatta arvion mukaan perati 400 miljoonaa euroa
verotuloja.
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Verorahoituksen muutos ei riittanyt kattamaan toimintakulujen kasvua, joka ndakyi muun muassa vuosi-
katteen voimakkaana heikkenemisena. Tilinpaatdsarvioiden mukaan perati 56 kunnassa paadyttiin nega-
tiiviseen vuosikatteeseen.

Investoinnit kasvoivat edellisvuodesta 8,7 prosenttia. Kuntien ja kuntayhtymien kayttotulot eivat riittaneet
kattamaan kasvaneita investointimenoja vaan investointimenot katettiin pdaosin lainarahalla. Kunnat ja
kuntayhtymat ottivat viime vuonna lisdlainaa perati 2,4 miljardia euroa. Verotulojen tilitysvajeen aiheut-
tama verotulojen maksun viivdastyma lisdsi myos tuntuvasti lyhytaikaista lainakantaa.

Kuntatalouteen odotetaan helpotusta kuluvana vuonna kasvavien verotulojen ja valtionosuuksien muo-
dossa. Verorahoituksen kasvu tasapainottaa kayttotaloutta vuoden 2020 aikana. lkdantyva vdesto ja muut-
toliike edellyttavat kunnilta kuitenkin mittavia sopeutustoimia. Vaestorakenteen muutokset ndkyvat vuosi
vuodelta enemman kuntien talousluvuissa.

Lahteet: Kuntatalousohjelma 2020-2023. Syksy 2019. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2019:52.
Kuntaliitto, tiedote 5.2.2020, www.kuntaliitto.fi

Kuntatalousohjelman ja kuntaliiton tiedotteen ilmestymisen jdlkeen on puhjennut maailmanlaajuinen
Koronavirusepidemia. Epidemian vaikutuksen suuruutta ja kestoa kuntien talouteen on vaikeaa vield enna-
koida. Jo tdssa vaiheessa on kuitenkin selvda, etta epidemia lisda kuntien terveydenhuollon menoja. Lisaksi
epidemia heikentaa talouskasvua ja tyollisyytta ja sitd kautta julkista taloutta ja kuntataloutta. Mahdollinen
verotulojen lasku nakyy kunnissa varsin nopeasti. Kunnissa ja valtiolla on mahdollisuuksien mukaan varau-
duttava pitkakestoiseenkin hairioén. On myds varauduttava siihen, etta kriisista toipumiseen menee pitka
aika valittoman kriisitilanteen jalkeenkin. Kuntatalouden kehitysnakymat ovat olleet jo pitkdan vaikeat, eika
Koronavirusepidemia helpota tilannetta.

Alueen kehitys
Taulukoissa 2-5 on kuvattu talousalueen asukasmaaraa, tyopaikkoja, tyottémyysastetta ja huoltosuhdetta.

Véaest6 vahenee edelleen niin Sonkajarvell, Yla-Savossa kuin Pohjois-Savossakin. Vuoden 2019 vaestomuu-
tosten ennakkotiedon mukaan Sonkajarven kunnan vakiluku 31.12.2019 oli 3 895 asukasta. Vuoden 2019
talousarvion valmistelussa kaytettiin vakilukuna 3 956 senhetkisen ennusteen mukaan. Vakiluku on pienen-
tynyt viime vuosien aikana huomattavasti nopeammin kuin on ennakoitu, mikad heikentda kunnan taloutta
rahoituspohjan heikentyessa. Vaeston vaheneminen on kuitenkin ollut vuosina 2018 ja 2019 hitaampaa
kuin monena aikaisempana vuotena.

Taulukko 2. Asukasmaara 31.12. vuosina 2011-2019.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019'
Sonkajarvi 4 600 4 493 4 454 4336 4271 4204 4075 3967 3 895
Yla-Savo 57 688 57 246 56 804 56 302 55678 55058 54312 53 627 52916
Pohjois-Savo 248130 | 248240| 248419| 248438 | 248112 | 247709| 246689 | 245602 | 244456

1 Vaestomuutosten ennakkotieto

Sonkajarven tyopaikkakehitys on kdantynyt laskuun. Sen sijaan tydpaikkojen kehitys Yla-Savossa ja Pohjois-
Savossa on ollut positiivista hiipuvasta vdestokehityksestda huolimatta. Tdma nakyy tyévoimapulana erityi-
sesti metalliteollisuudessa. Haasteena on saada vaki muuttamaan alueelle. Tyopaikkatilastoja tarkastel-
taessa on huomioitava, etta tiedot ovat saatavissa vain vuoteen 2017 asti.

Taulukko 3. Tydpaikat vuosina 2008-2017 (‘vuosien 2018-2019 tietoja ei saatavilla)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017"

Sonkajarvi 1478 1487 1409 1363 1252 1208 1215 1184 1234 1164

Yla-Savo 22195| 20866 | 21398| 21699| 21084| 20653| 20379| 19871| 20094 | 20322

Pohjois-Savo 99561| 96058 | 97581 | 98839| 98888| 97354 | 95814 | 94696| 95447| 96712
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Kunnan suurimmat toimialat ovat maa-, metséa- ja kalatalous (20 prosenttia tyopaikoista) sekd terveys- ja
sosiaalipalvelut (20 prosenttia tyopaikoista). Julkisessa hallinnossa tyopaikkoja on 12 prosenttia kaikista
tyopaikoista. Edelld mainittujen eniten tydllistavien alojen suhteellinen osuus kaikista tyopaikoista pysyi
ennallaan vuoteen 2016 verrattuna. Rakentamisen alan tyopaikkoja oli vuonna 2017 noin seitseman pro-
senttia kaikista tyopaikoista. Rakentamisen alan tydpaikat ovat vahentyneet yhdelld prosenttiyksikélld vuo-
desta 2016 vuoteen 2017. Teollisuusalan tydpaikkoja oli vuonna 2018 noin viisi prosenttia kaikista tydpai-
koista. Teollisuusalan tyopaikat vahentyivat kolme prosenttiyksikk6a vuodesta 2016 vuoteen 2017.

Ty6ttomyyden aleneminen on selvasti hidastunut koko maassa, joskin Pohjois-Savon alueella ty6ttomyys on
vield padosin laskenut. Sonkajarvelld tyottomyysprosentti on alentunut huomattavasti. Vuonna 2019

Sonkajarven kunnan keskimaarainen tyottomyysprosentti oli 9,8 %.

Taulukko 4. Ty6ttomyysaste %, 31.12. vuosina 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sonkajarvi 13,6 13,1 14,1 15,5 16,4 16,4 15,4 14,9 12,5 9,6
Pohjois-Savo 11,8 10,4 10,7 12,1 12,7 14,0 13,4 11,9 10,8 10,7
Koko maa 10,0 9,1 9,4 11,3 12,4 13,4 13,2 8,4 9,8 9,8

Kunnan taloudellinen huoltosuhde on pysynyt selvasti heikommalla tasolla kuin Pohjois-Savossa tai koko
maassa keskimaarin. Vuonna 2017 huoltosuhde Sonkajarvellad oli 191,9, kun se Pohjois-Savossa oli 152,4 ja
koko maassa keskimaarin 136,8.

Taulukko 5. Taloudellinen huoltosuhde® vuosina 2010-2017 (vuosien 2018-2019 tietoja ei saatavilla)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sonkajarvi 186 182 190 201 199 201 191 191,9
Pohjois-Savo 152 148 149 153 158 160 157 152,4
Koko maa 131 129 132 137 141 143 142 136,8

Taloudellinen huoltosuhde mittaa sits, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja tydténtd on yhts
tyollista kohti. Taloudellinen huoltosuhde ilmoitetaan indeksilukuna, joka lasketaan jakamalla tyottomien ja
tyovoiman ulkopuolella olevien maara tyollisten maaralla ja kertomalla saatu luku sadalla.

Lédhde: Tilastokeskus, tilastot.
1.1.5 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Tilikaudella 2019 tehtiin kaksi valtionosuuksiin liittyvda paatosta, jotka muuttivat valtionosuuden alku-
perdistd euromadrad. Ensimmainen paatds liittyi siihen, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
Tilastokeskuksen suorittamassa syrjaisyysluvun laskennassa oli ilmennyt virhe, jolla on vaikutusta kaikkien
kuntien syrjaisyyslukuihin ja tata kautta valtionosuuksiin vuosina 2017-2021. Virheen johdosta Sonkajarven
kunnalle on maksettu vuosina 2017-2019 syrjaisyyslisaa liikaa yhteensa 7 891 euroa. Valtiovarainministeri®
on kuitenkin tehnyt paatoksen, jonka mukaan kunnille, jotka ovat saaneet virheen takia perusteettomasti
etua eli syrjaisyyslisaa, jatetaan perusteettomasti saatu syrjaisyyslisa perimatta takaisin.

Toinen valtionosuuksiin liittynyt muutos johtui hallituksen budjettiriihessa (17.9.2019) tekemasta paatok-
sesta siirtaa kertaluonteisen valtionosuuskompensaation maksatus vuodesta 2020 vuodelle 2019. Kompen-
saatioera laskettiin vuosina 2019-2022 toteutuvien ja kikysta johtuvien kaksinkertaisten valtionosuusleik-
kauksien summana. llman kunnille maksettavaa kompensaatiota valtionosuutta oltaisi leikattu kikyn takia
tuplasti. Paatoksen johdosta Sonkajarven kunnan valtionosuus vuonna 2019 kasvoi noin 176 000 euroa.

Verotulojen kertymistd hidasti verokorttiuudistuksen ja tulorekisterin kdyttéonoton aiheuttama tilitysvaje.
Alkuperaiseen talousarvioon nahden verotuloja jai kertymatta 240 000 euroa.
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Valtionosuuksien ja verotulojen kertymista pienentdaa myos jatkuvasti pieneneva vaestopohja.

Sonkajdrven kunnan vuoden 2019 tilikauden tulokseksi muodostui 714 000 euroa. Tulos ylitti talousarvion
noin 125 %. Talousarviota parempi tulos johtui siitd, ettd toimintatuotot ylittyivit (toteuma 109,2 %) ja toi-
mintakulut alittuivat (toteuma 99,6 %).

Toimintatuotoista myyntituotot ylittyivat yhteensa noin 19 %. Naista ateriapalvelujen myynti ylittyi 20 %,
(ylitys noin 110 000 euroa, ateriamyyntitulot yhteensd 660 000 euroa), ja muut liiketoiminnan tuotot, erityi-
sesti puun myyntitulot, ylittyivat ldhes 100 % (puun myyntitulot yhteensa noin 130 000 euroa).

Maksutuotot puolestaan alittuivat noin 15 %. Naistd lasten paivdahoitomaksujen tulo jdi 47 000 euroa alle
talousarvion (31 %).

Saadut tuet ja avustukset (esim. koulutoimen ja tyodllistdimisen hankkeet) ylittyivat noin 65 000 euroa
(22 %).

Henkilostokulut ja palvelujen ostot toteutuivat ldhes talousarvion mukaisesti. Aineet ja tarvikkeet ylittyivat
noin 18 %. Kulujen ylitys aiheutui padosin lammityksesta ja sahkosta seka rakennus- ja muiden materiaalien
seka elintarvikkeiden ostoista. Annetut avustukset ylittyivat noin 16 %. Ylitys johtui padosin Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin alijadman kirjaamisesta avustuskuluihin, yhteensa noin 160 000 euroa.

Muut rahoitustuotot sisaltavat Savon Energiaholding Oy:n osinkoja 396 000 euroa.
1.1.6 Kunnan henkilosté

Sonkajarven kunnan henkil6sté vuoden 2019 lopussa oli 167 henkilda. Luvussa ovat mukana vakinaiset,
madradaikaiset, sijaiset ja tyollistetyt. Miehia henkildstosta oli 25,7 %, naisia 74,3 %. Vastaavana ajankohtana
vuonna 2018 henkildston maara oli 155 henkildd. Henkilostén maaran lisddantyminen selittyy tyollistettyjen
maarall3, joka on kaksinkertaistunut edellisvuoteen verrattuna.

Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella oli 5,5 milj. euroa, kun se vuonna 2018 oli 5,4 milj.
euroa. Palkkojen ja palkkioiden maara kasvoi 1,0 prosenttia.

Sairauspoissaolot ovat vuonna 2019 lisddntyneet 57 % verrattuna vuoteen 2018. Sairauspoissaolojen kes-
tojen suhteen maarat ovat olleet kaikissa ryhmissd suuremmat kuin aikaisempana vuonna. Sairauspoissa-
olojen lisddntyminen ndkyy selvimmin pitkissa poissaoloissa. Pitkien sairauspoissaolojen (yli 61 paivaa)
osuus kaikista poissaoloista oli 54 % vuonna 2019, kun niiden osuus vuonna 2018 oli 26 %.

Sonkajarven kunnalla on henkiléstoohjelma, joka on paivitetty 17.12.2018. Lisdksi kunnalla on tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma, joka on paivitetty 26.2.2018. Henkiloston palkitsemisen periaatteet on kir-
jattu henkilostoohjelmaan.

Tyhy -tyéryhma on kunnanhallituksen perustama tydkykya yllapitava tydéryhma, jonka tehtdavana on kunnan
henkildston tyohyvinvoinnin edistdminen mm. koordinoimalla, seuraamalla ja arvioimalla kunnassa tehta-
vaa tyohyvinvointitoimintaa.

Yhteistoiminta tyonantajan ja henkiloston valilla sekd tydsuojelun yhteistoiminta on yhdistetty yhteistyo-
ryhmaksi, jonka kokoonpano on kunnanjohtaja, kaksi kunnanhallituksen edustajaa, tyosuojelupaallikko/
henkilostdasioista vastaava, kolme jarjestojen edustajaa, kaksi tyosuojeluvaltuutettua seka tarvittaessa tyo-
terveyshoitaja asiantuntijajasenena. Yhteistydoryhma kokoontui kolme kertaa vuoden 2019 aikana.

Tilikaudella 2019 kuntatyonantaja hankki ennaltaehkaisevat ja lakisaateiset seka sairaanhoidon tyoterveys-
palvelut Suomen Terveystalo Oy:lta.
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Tarkempi selvitys henkilokunnan maarasta, henkildstomenoista ja muista henkilostéd kuvaavista tunnus-
luvuista ja niiden muutoksista on henkiléstokertomuksessa.

1.1.7 Ympadristoasiat

Muiden kuin kunnan kiinteistojen jatehuollon kustannukset olivat 12 167 euroa. Summaan sisaltyvat myos
Palosuon entisen kaatopaikan valvonta- ja tarkkailundytteiden kustannukset.

Taulukko 6. Ymparistoinvestoinnit vuosina 2014-2019

Investointi (1 000 €)

2014
1000 €

2015
1000 €

2016
1000 €

2017
1000 €

2018
1000 €

2019
1000 €

Yla-Varpasen kunnostus, vaihe 1 ja vaihe 2

-31

Mustanjoen pohjapato ja vesiston kunnostus

Tulot
Menot

32

Pikku-Siikalammen kosteikko

Tulot
Menot

14

Vankilan ja Iskolan kunnallistekniikka

Tenetin alueen vesijohdon ja viemaroinnin
saneeraus

Sukevantien vesijohdon saneeraus

Sukevan vesitornin peruskorjaus

-18

Vedenjakelun parantaminen Isolappi-Saarimaki

Tulot
Menot

30
-192

-1,6

Vanhan valurautaputkiston uusiminen

-75

Sj. taajaman sadevesiviemari

-115

Sonkalahden vesijohtolinjojen uusiminen

-113

Paineviemarin rakentaminen ja Sonkalinnan jvp:n
saneeraus ja jatevesilinjan rakentaminen

-139

Sonkajarvi-lisalmi jatevedenpumppaamoiden
saneeraus

Taivallahden jv. pumppaamojen uusiminen

-36

Jyrkdn vedenottamon aitaaminen

-10

Sukevan jatevedenpuhdistamon valppa

Raudanniemen alueen viemarointi

Tulot
Menot

Sukevan vankilan siirtov. ja jvp.

-21

Sukevan pienpumpp.jv automaatio

-30

Sukevan Pélkkylan jvp saneeraus

-34

Suksimiehentien jv-pumppaamon saneeraus

Sonkalahden jvp:n uusiminen

Sj-lisalmi jvp:n pumppaamoiden uusiminen

Sonkajarven taajaman sadevesiviemari

-25

Sonkajarven vesihuollon sdahkoinen kartta

-10

Sonkajarven vesijohtoverkoston runkoventtiili-
kaivojen rakentaminen ja sulkujen uusiminen

-2

-15

Sukevan jatevedenpuhdistamon peruskorjaus ja
automaation paivitys

Sonkajarven pienpumppaamoiden liittaminen jv-
automatioon

-31

Sukevan pienpumppaamoiden liittdminen jv-
automaatioon

Sonkajarvi-lisalmi siirtoviemarin tasausaltaan
pumppujen saneeraus

Tulot
Menot

Sonkajarven taajaman sadevesiviemarin jv-eriytys

-57
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Sonkajarven vesihuoltolaitoksen isompia investointeja vuoden 2019 aikana on ollut vanhan huonokuntoi-
sen valurautaisen vesijohtoputken uusiminen muoviputkella valille Koivukuja-Sonkalahdentie. Samaan
urakkaan kuuluivat runkovesijohdon kahden venttiilikaivon rakentaminen. Ne sijoittuvat Siikalammentien
alkuun ja Sonkalahdentielle Koivukujan risteykseen. Koivukujan ja Kuusikujan tasaustyot ja viimeistelytyot
toteutuivat vuonna 2019. Sukevan Polkkylan jatevesipumppaamon saneeraus toteutettiin samoin kuin
Taivallahden jatevesipumppaamon saneeraus.

Sonkajdrven ja Sukevan vesihuoltolaitosten toiminta-alueilla pienpumppaamoiden varustaminen valvonta-
ja ohjauslaitteilla laajenee portaittain ja kytketdan kaytossa olevaan vesi- ja viemarilaitosautomaatioon.

Sonkajarven vesihuoltolaitos on aloittanut etdluettavien vesimittareiden vaihtotydn. Projekti kestda kolme
vuotta ja etdluettavilla mittareilla lisdatdan vesihuollon toimintavarmuutta.

Vesiston kuntoa parantavina toimenpiteena on sijainniltaan ennen Pikku-Siikalampea rakennettu vesien-
suojelukosteikko. Kosteikon rakentamisen tavoitteena on vdhentda ulkoista kuormitusta Pikku-Siika-
lampeen ja vaikuttaa positiivisesti Pikku-Siikalammen veden laatuun ja vesiston tilaan. Pohjois-Savon Ely-
keskus myonsi kohteelle investointiavustusta vesien hoitoon ja vesiympariston tilaa edistavana hankkeena.

1.1.8 Arvio todenndkoéisesta tulevasta kehityksesta

Valtakunnallinen ja alueellinen kehitys

Oletettua nopeampi vaeston vaheneminen heikentda kunnan taloutta seka verotulojen ettd valtionosuuk-
sien vahenemisen kautta. Samanaikaisesti vaeston ikdantyminen lisdaa sosiaali- ja terveydenhuollon menoja.
Tyollisyyden kehitys alueella on ollut positiivista. Huoltosuhde on kuitenkin merkittavasti heikompi kuin
Pohjois-Savossa tai koko maassa keskimadrin. Kunnan taloudellinen kantokyky ei ole kestavalla pohjalla.
Uuden SOTE-uudistuksen valmistelu on kaynnistynyt. Toteutuessaan uudistus vaikuttaa merkittavasti niin
kuntien toimintaan kuin talouteen. Puhjenneen Koronavirusepidemian vaikutuksia on vield vaikea arvioida,

mutta ne tulevat olemaan merkittavat.

Jotta kunnan talous on saatu tasapainoisempaan tilanteeseen, on kunnan veroprosentteja nostettu suunni-
telmakaudelle (2020-2022) seuraavasti:

Taulukko 7. Vuosien 2019-2020 veroprosentit.

2019 2020
Tuloveroprosentti 20,50 21,25
Yleinen kiinteistéveroprosentti 0,93 1,25
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41 0,55
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti Ei madratty Ei maaratty
Muiden asuinrakennusten (loma-asunnot) veroprosentti 0,93 1,25
Yleishyodyllisen yhteisén veroprosentti 0,00 0,00
Voimalaitoksen kiinteistoveroprosentti 2,85 2,85

Kunnan talouden nakdkulmasta suurimmat ldhivuosien haasteet liittyvat palveluverkon sopeuttamiseen
vaestokehityksen mukaisesti. Palveluverkkoon katsotaan sisaltyvan niin kiinteistot kuin niissa tarjottavat
palvelut. Palveluverkkoselvityksen mukaan kunnan tulee sopeuttaa toimintaansa merkittavasti saadakseen
talouden tasapainoon.

Investointitarpeet sdilyvat lahivuosina korkeina. Erityisen suuri investointi on terveyskeskuksen peruskor-
jaus, jonka kustannusarvio on noin 2,8 milj. euroa (sisdltden arkistotilat). Taloussuunnitelman 2020-2022
nettoinvestoinnit ovat 6,5 miljoonaa euroa (netto).
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Taulukko 8. Vuosikate, suunnitelmapoistot ja investointisuunnitelman mukaiset nettoinvestoinnit

Vuosi 2020 2021 2022

Vuosikate, milj. € 1,7 1,9 2,1
Suunnitelman mukaiset poistot, milj. € -1,4 -1,5 -1,4
Investointisuunnitelman mukaiset nettoinvestoinnit, milj. € -1,3 -2,3 -2,9
Investointien tulorahoitus, % 131% 80 % 72 %

Vuosikate sailyy suunnitelmakaudella positiivisena, mika merkitsee sita, ettd kunnan ei tarvitse ottaa syo-
mavelkaa. Vaikka vuosikate riittda kattamaan poistot suunnitelmakaudella, se ei riitd kuitenkaan taysin kat-
tamaan investointeja, jotka ovat poistoja suuremmat. Investointeja on ldhivuosina rahoitettava laina-
rahalla, mika tarkoittaa lainamaaran kasvua. Kunnan ennakoitu lainamaara suunnitelmakauden lopussa on
noin 11,7 milj. euroa. Lainamaara per asukas kasvaa.

1.1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista sekd muista toiminnan
kehittdmiseen vaikuttavista seikoista

Strategiset riskit

SOTE-uudistuksen valmistelu on aloitettu uudelleen. Tamanhetkisen tiedon valossa SOTE-palvelut tulevat
siirtymaan maakuntien vastuulle. SOTE-uudistukseen liittyy seka palvelujen saatavuuteen ettd kunnan
rahoitukseen liittyvia riskeja. Koska uudistuksen tarkempi sisdlto ei ole vield tiedossa, ei riskeja pysty arvioi-
maan tata tarkemmin.

Sonkajarven kunnan vdestomaara jatkaa pienemistaan. Kunnan taloudellisen kantokyvyn nakdkulmasta on
keskeistd, miten kunta pystyy sopeuttamaan palveluverkkonsa vaestokehityksen mukaisesti.

Maailmanlaajuisesti puhjennut Koronavirusepidemia muuttaa kunnan toimintaymparistdd. Menestymisen
ratkaisee se, miten hyvin kunta sopeutuu toimintaympariston muutoksiin, joista osa on lyhytaikaisia, ja osa
pitkaaikaisia.

Toiminnalliset riskit

Kunnan henkil6ston ikddantyminen on toiminnallinen riski. Vuoteen 2023 mennessa noin 33 prosenttia kun-
nan henkil6stosta saavuttaa eldkeidn. Kunnassa on edistettdva ikdantyvan henkiléston jaksamista ja I6ydet-
tava keinoja osaamisen siirtdmiseen. lkddantyminen mahdollistaa toisaalta my6s organisaatio- ja henkildsto-
rakenteen uudelleentarkastelemisen. Tydyhteisdille on varmistettava riittava tuki muutostilanteissa. Osaa-
van henkiloston rekrytointi kuntaan on tietyillda osaamisalueilla haastavaa.

Maailmanlaajuisesti puhjennut Koronavirusepidemia pakottaa kunnan loytamaan ja kdyttamaan vaihto-
ehtoisia tydnteon muotoja lahitydskentelyn sijaan. Henkil6stdn laajamittaisen sairastumisen riski on todelli-
nen. Haasteena on kunnan pakollisten tehtdvien hoitaminen mahdollisesta sairastumisaallosta huolimatta.
Sijaisjarjestelyjen on oltava toimivia.

Taloudelliset riskit

Kunnan taloudelliset riskit ovat merkittavat. Vaeston vaheneminen heikentaa rahoituspohjaa ja ikdantymi-
nen kasvattaa sosiaali- ja terveysmenoja. Myos valtion toimenpiteet ja yleinen suhdannetilanne vaikuttavat
merkittavasti kunnan rahoituspohjaan. Kunnan taloudellisen kantokyvyn nakokulmasta on keskeistd, miten
kunta pystyy sopeuttamaan palveluverkkonsa vaestokehityksen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysmenoissa haasteet kohdistuvat ennen muuta erikoissairaanhoidon kulujen hallintaan.
Sosiaali- ja terveysmenoja kasvattavat myds Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ja lisalmen sairaalan kiinteis-
toinvestoinnit. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman taseessa vuonna 2018 oli kattamatonta ali-
jaamaa 13,7 milj. euroa, josta kuntayhtyman valtuuston paatdksellad katettiin 7,0 milj. euroa vuonna 2019.
Sonkajdrven kunnan osuus alijaaman kattamisesta oli noin 80 000 euroa. Jiljelle jaanyt 6,7 milj. euroa on
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suunniteltu katettavaksi valtuuston paatoksella vuonna 2020 jasenkuntien peruspadoman suhteessa.
Sonkajdrven kunnan maksuosuus on noin 80 000 euroa. Vuonna 2020 laskutettava osuus alijaamasta on kir-
jattu pakolliseksi varaukseksi vuoden 2019 tilinpaatokseen. Sairaanhoitopiirilla on kdynnissa useita mittavia
investointeja, jotka lisddvat kuntayhtyman menoja. Lisdksi erikoissairaanhoidon kustannusten nousupaine
on merkittava. Mikali kuntayhtyma ei pysty tasapainottamaan talouttaan, on merkittava riski, etta erikois-
sairaanhoidon maksuosuudet ja/tai alijagmaisten tulosten kattaminen tulevat rasittamaan kunnan taloutta
entista enemman.

Maailmanlaajuisesti puhjennut Koronavirusepidemia tulee vaikuttamaan merkittavasti kunnan toiminta-
ymparistoon ja talouteen. Koronavirusepidemian vaikutuksen suuruutta ja kestoa kunnan talouteen on vai-
keaa vield ennakoida. Jo tdssa vaiheessa on kuitenkin selvaa, ettd epidemia lisda kuntien terveydenhuollon
menoja. Lisdksi epidemia heikentda talouskasvua ja tyollisyyttd ja sitd kautta julkista taloutta ja kunta-
taloutta. Mahdollinen verotulojen lasku nakyy kunnassa nopeasti. Kunnassa on varauduttava pitkdkes-
toiseenkin hairiodn. On myo6s varauduttava siihen, etta kriisistd toipumiseen menee pitka aika valittdman
kriisitilanteen jalkeenkin. Kunnan talousnakymat ovat olleet jo pitkdan vaikeat, eikd Koronavirusepidemia
helpota tilannetta.

Kunnan investointipaineet ovat merkittavat tulevina vuosina. Tiedossa on useita kiinteistoihin, vesi- ja
viemariverkostoon seka yleiseen infrastruktuuriin liittyvia korjaustarpeita. Investointeja joudutaan rahoit-
tamaan lainalla, mika kasvattaa kunnan velkamaaraa.

Kunnan takausten kokonaismaara on 4,6 milj. euroa, josta suurimmat takausvastuut ovat Sonkakoti Oy:lle
3,3 milj. euroa, Iskola Oy:lle 0,5 milj. euroa, Yla-Savon Vesi Oy:lle 0,3 milj. euroa ja Yla-Savon Jatehuolto
Oy:lle 0,2 milj. euroa. Takauksiin ei liity talla hetkella merkittavia riskeja.

Kunnan osakkeiden ja osuuksien yhteismaara vuonna 2019 oli 4,6 milj. euroa, joista tytaryhteisdjen osak-
keita on 1,0 milj. euroa ja kuntayhtymien osuuksia 2,7 milj. euroa. Kuntayhtymien osuuksista suurimmat
ovat Yld-Savon SOTE kuntayhtyma (1,2 milj. euroa) ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri (1,2 milj. euroa).

Konserniyhteisoihin liittyvat riskit

Tytaryhteisdosakkeista Sonkajarven Virastokeskus Oy:n osakkeiden arvo 63 000 euroa tullaan alaskirjaa-
maan vuonna 2020 virastotalon purkamisen myota.

Aluepro Oy:060n ja Aluekehityssaatioon sisaltyy merkittavia taloudellisia riskeja. Sonkajarven kunta on sijoit-
tanut Aluekehityssaation alla toimivaan Sonkajadrven tuote- ja yrityskehitysrahastoon 130 000 euroa. Sonka-
jarven tuote- ja yrityskehitysrahasto on antanut 90 000,00 euron talletusvakuuden Saastopankki Optialle
Aluekehityssaation 200 000,00 euron lainan vakuudeksi. Talla hetkella velan maara on 140 000,00 euroa.
Aluepro Oy:n kanssa on tehty sopimus tavaramerkkikorvauksen maksamisesta Aluekehityssaatiolle. Tavara-
merkkikorvauksella Aluekehityssdatio on lyhentanyt lainaansa Saastopankille. Aluekehityssdation hallitus
on 23.1.2020 tehnyt paatoksen, ettd tavaramerkkikorvaus pienennetdan 6 000,00 (500,00 x 12 kk) euroon
vuonna 2020, ja vuosi 2020 pidetdan lyhennysvapaata.

Sonkajdarven kunta on maksanut Aluekehityssaation tililimiitin. Sonkajarven kunnalle jdi takauksen maksun
myo6ta regressioikeus ja Aluekehityssaatio jai velkaa 336 000,00 euroa Sonkajdrven kunnalle. Talla hetkella
velan maara on 332 400,00 euroa.

Aluekehityssaatio/Sonkajarven tuote- ja yrityskehitysrahasto myénsi kertomusvuoden aikana Aluepro
Oy:lle pddomalainaa 37 000,00 euroa (hallituksen pdatos 11.10.2019) toiminnan jatkuvuuden turvaami-
seksi. Aluepro Oy:lld on tata velkaa 31.12.2019 jaljella 37 000,00 euroa.

Aluekehityssaatiolla ei ole talla hetkella toimintaa. Aluepro teki vuonna 2019 tappiota -37 026 euroa, ja on
menettanyt oman padomansa. Aluekehityssaatio-konsernin tappio vuonna 2019 oli -41 665 euroa.
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Sonkajarven kunta omistaa Savon Kuituverkko Oy:std 5,8 % (sijoituksen arvo 85 695 euroa). Savon Kuitu-
verkko Oy on ldhestynyt osakaskuntiensa kunnan-/kaupunginhallituksia liittyen osakassopimuksen mukai-
sen maakuntaverkon kayttoonottoon. Yhtion alkuvaiheen liiketoimintasuunnitelmassa maakuntaverkon oli
suunniteltu olevan kadytdssa kaikissa osakaskunnissa vuoteen 2014 mennessa. Maakuntaverkon kayttoon-
otto ei ole kuitenkaan edennyt suunnitellusti ja talld hetkelld maakuntaverkko on kdytossa kahdeksassa (8)
kunnassa yhtion seitsemastatoista (17) osakaskunnasta. Kardjaoikeuden lokakuussa 2018 vahvistamassa
saneerausohjelmassa yhtiota velvoitetaan ryhtymaan aktiivisiin toimiin kaikkien niiden osakaskuntien
osalta, jotka eivat ole sitoumuksistaan huolimatta tdhdan mennessa liittyneet maakuntaverkkoon. Savon
Kuituverkko Oy:66n liittyy kohonnut riski tehdyn sijoituksen menettamisestd, mikali saneerausohjelma ei
toteudu suunnitellusti.
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1.2 Selonteko kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

1.2.1 Sisdisen valvonnan jarjestaminen

Kunnan tehtavien, toimivallan ja vastuiden jako on dokumentoitu kunnan hallintosdadanté6én. Kunnan sisai-
sen valvonnan ohje on tullut voimaan 1.1.2017 ja riskienhallintaohje 1.1.2019.

Muita kunnan toimintaa ja hallintoa ohjaavia keskeisia ohjeita ovat:
e konserniohjeet

e omistajapolitiikka

e tietoturvaohjeistukset seka -koulutukset

e tietosuojaohjeistukset seka -koulutukset

e hankintaohje

e henkilostéohjelma

e viestintastrategia

e asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintaohje
e kotiseutuarkiston toimintaohje

e asiakirjojen suojelusuunnitelma

Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan velvollisuutena on osana taloudenhoidon tehtdvaa jarjestaa kunnan ja
kuntakonsernin kokonaisvaltainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta, ohjeistaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestaminen ja toimeenpano, valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa
seka raportoida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisistd johtopadatoksista toi-
mintakertomuksessa.

Kunnanhallitus:

1. valmistelee sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevan ohjeen ja menettelytavat;

2. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja
kuvataan ja etta riskien toteutumisen vaikutukset, todennakoisyys ja mahdollisuudet hallita riskia arvioi-
daan;

3. valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tulokselli-
sesti seka

4. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista (raportointivastuu).

Valtuuston tehtavana on hyvaksya sisdisen valvonnan ohje osana hallintosdantoa.

Toimielimien velvollisuutena on jarjestdaa toimielimen ja tulosalueiden sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka ohjata ja valvoa niiden toimeenpanoa seka raportoida niistd ohjeiden mukaisesti.

Toimielimet vastaavat alaisensa toiminnan tuloksellisuudesta. Niiden tulee seurata ja arvioida tulosalueiden
toimintaa ja taloutta sekd varmistaa niiden toimintaan liittyvien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja hallin-
nan menettelytapojen toteutuminen.

Kunnan johtoryhman tehtdva on toimeenpanna sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
madraykset seka koordinoida sisdisen valvonnan raportointia toimintakertomuksessa.

Johtavien ja tilivelvollisten viranhaltijoiden velvollisuutena on toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta tulosalueillaan seka raportoida siita ohjeiden mukaisesti. Johtavien ja tilivelvollisten viranhaltijoiden
velvollisuutena on siten ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja henkilostda asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Viranhaltijoiden tulee toimeenpanna riittavat sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat menet-
telytavat ja valvoa niiden toimivuutta.
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Konserniyhteisdjen velvollisuutena on jarjestaa sisdinen valvonta ja riskienhallinta organisaatiossaan huolel-
lisesti. Riskienhallinnassa on otettava huomioon kunnan omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohje hyvan
hallintotavan mukaisesti. Konserniyhteiséjen tulee raportoida kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle kon-
serniyhteison merkittavista riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta.

Henkiloston velvollisuutena on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka yllapitaa ja kehit-
tda ammatillista osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan epakohdista esimiehilleen.

Vuonna 2020 sisdisessa valvonnassa keskitytdan hankintoihin.
Paitoksentekoprosessin sisdinen valvonta

Kunnan paatoksenteko perustuu hyvan hallinnon mukaisesti julkisuusperiaatteeseen ja avoimuuteen. Paa-
toksentekoa ohjaavat lainsdadanto ja hallintosdaanto. Kuntalaisten asianmukainen kohtelu edellyttaa, etta
henkilostod toimii hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti ja tuntee kuntalain, hallintolain ja julkisuuslain
lisaksi riittavasti muuta lainsddadantod omalta vastuualueeltaan.

Paatoksentekoprosessin sisdisen valvonnan kannalta on erittdin tarkeaa, ettd paatoksentekoprosessissa
kaytetaan sahkoistda asianhallintajarjestelmaa. Viranhaltijapaatokset on tehty asianhallintajarjestelmalla,
jotta ne ovat olleet otto-oikeus- ja oikaisuvaatimuskelpoisia. Paatokset on asetettu asianmukaisesti nahta-
ville ja lahetetty tiedoksi asianosaisille.

Hankintaoikaisuja tuli tilikauden aikana yksi: Oikaisupyynto koski sivistyslautakunnan paatosta 3.12.2019
§ 47; Sonkajarven kunnan palvelu- ja asiointiliikenteen kilpailuttaminen 1.1.2020-31.12.2021. Hankinta-
oikaisua ei ehditty kasitelld vuoden 2019 aikana. Oikaisuvaatimuksia tai kunnallisvalituksia ei tullut.

Henkilost6asioiden sisdinen valvonta

Kuntakonsernin tarkein voimavara on sen osaava ja ammattitaitoinen henkilsto. Tydkyvyn seuraaminen ja
arviointi sekd ammattiosaamisen yllapitdminen ovat tdrked osa tyoyhteison kehittdmistad ja tydyhteison
hyvinvoinnista huolehtimista. Tyoyhteison hyvinvoinnista huolehtiminen on myos riskienhallintaa. Toimiva
tyoterveyshuolto, tydsuojelutoiminta ja hyvin toteutettu yhteistoiminta edesauttavat tydkyvyn sailymista ja
henkiloston viihtyvyyttd. Henkiloston on myos itse huolehdittava oman osaamisensa yllapitamisesta.

Henkilostoasioiden hoito perustuu valtuuston hyvaksymaan henkilostéohjelmaan. Ohjelman toteutumista
arvioidaan henkilostokertomuksessa. Avainhenkildiden tunnistaminen seka osaamisen ja tehtdvien jakami-
nen varmistavat toiminnan jatkuvuuden.

Viestintd on tarkea osa johtamista. Periaatteena on, ettd henkilostén on saatava tietoa henkilost6a koske-
vista asioista seka niiden kehityksesta. Erityisesti on tiedotettava henkilostdlle heidan omiin tyotehtaviinsa
ja niiden suorittamiseen liittyvistda muutoksista seka tyopaikkaan ja tyooloihin liittyvista asioista. Lahiesi-
miesten tapaamisia on jarjestetty tarpeen mukaan.

Johtamista, henkiloston osaamista ja ammattitaitoa seka tydyhteison hyvinvointia arvioidaan muun muassa
kehityskeskustelujen, tydpaikkakokousten ja osaamiskartoitusten avulla. Naiden toteuttamisesta vastaa toi-

mielimen tai tulos-/vastuualueen esimies.

Henkilostokertomus on laadittu tilinpaatoksen 2019 yhteydessa.
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Talouden suunnittelun sisdinen valvonta

Talouden suunnittelu- ja seurantajarjestelman perustana on valtuuston vuosittain hyvaksyma talousarvio ja
-suunnitelma seka siihen liittyvat kayttosuunnitelmat. Talousarvioon kirjattujen toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden maarittelyprosessi on avainasemassa luotaessa perustaa seurantaan liittyvalle sisai-
selle valvonnalle. Suunnittelu- ja seurantajarjestelma on tilivelvollisten kdytossa oleva sisdisen valvonnan
valine, jonka avulla talouden suunnittelu ja seuranta toteutetaan.

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa riskeja pienennetddn hyodyntamalla kattavasti toiminnan ja
talouden seurantajarjestelmia ja sisaista laskentaa sekd hyédyntamalla talouteen, palvelujen kysyntaan,
lainsddadannon kehitykseen ja vaestdpohjaan liittyvia ennakkotietoja, tilastoja ja ennusteita. Talouden suun-
nittelun valvontatoimenpiteilld pyritddan varmistamaan talousarvion ja -suunnitelman perustuminen realisti-
siin suunnitelmiin seka talousarvion valmistelussa kdytettavan raportoinnin luotettavuus.

Talousarvio laaditaan yhteistyossa luottamushenkildiden, henkiléston ja mahdollisuuksien mukaan kunta-
laisten kanssa. Talousarviokasittelystd ja sitd koskevista padatoksista tiedotetaan aktiivisesti. Kunnan
internet- seka sosiaalisen median sivustoja hyédynnetdan tiedottamisessa.

Talousarvion toteutumisen seurannassa on vuonna 2019 noudatettu sisdisen valvonnan yleisohjeen maa-
rayksia. Tilikauden aikana tiedossa olleista menojen lisdyksista tai tulojen alituksista on tehty talousarvion
muutosesitys tilikauden aikana.

Kirjanpidon ja maksuliikenteen sisdinen valvonta

Kirjanpidossa ja tilinpaatoksen laadinnassa on noudatettava kuntalakia, kirjanpitolakia, hyvaa kirjanpito-
tapaa ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia yleisohjeita sekd muuta asiaa koskevaa lainsdaadantoa.
Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehi-
tyksesta ja taloudellisista vastuista. Tama edellyttda oikein tehtyja kirjauksia sekd toimintakertomuksessa,
tuloslaskelmassa, taseessa ja liitetiedoissa oikeita ja riittavia tilinpaatostietoja.

Kirjanpito perustuu valtuuston hyvaksymaan talousarvioasetelmaan. Se on jarjestetty toimielimittain, tulos-
ja vastuualueittain, tulosyksikoittdin seka tilierittelyittdin. Sen perusteella voidaan seurata talousarvion ja
kdyttésuunnitelmien toteutumista ja saada kunnan toiminnassa, johtamisessa ja tilastoinnissa tarvittavat
tiedot.

Kunnassa on noudatettu hyvaa kirjanpitotapaa seka kirjanpitoa ja maksuliikennettd koskevia lakeja, sdan-
toja ja ohjeita. Menotositteet ovat yksilditavissa ja varmennettavissa kirjanpitojarjestelmasta, josta kayvat
ilmi my0s tositteiden asiatarkastajat ja hyvaksyjat. Kirjanpidon kuukausiraportit ovat olleet tilivelvollisten
viranhaltijoiden saatavissa ajantasaisesti. Kunnanhallitus on kasitellyt vuoden 2018 tilinpaatdksen ja toimin-
takertomuksen kokouksessaan 28.3.2019 ja valtuusto 10.6.2019. Vuoden 2019 valitilinpdaatds on laadittu
tilanteen 30.6.2019 perusteella ja saatettu kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi.

Omaisuuden hallinnoinnin sisdinen valvonta

Kunnan omaisuus kirjataan kunnan taseeseen. Kunnan omaisuutta ja rahavaroja on hoidettava riskittomasti
ja tuloa tuottavasti. Kunnan henkiléston velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd kunnan omaisuutta ei katoa
ja ettd se pidetdadn kunnossa ja ettd sita kaytetdan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kunnan

omaisuuteen kohdistuneet vahingonteot tai rikokset on tarvittaessa ilmoitettava poliisille.

Kunta on vakuuttanut kunnan omaisuuden, henkil6ston, kunnan ulkopuolisille aiheuttamat vahingot ja asia-
kaskunnan vakuutusyhtion kanssa tehdyn riskien kartoituksen perusteella.

Tilikauden aikana ei ole raportoitavia omaisuusvahinkoja.
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Tietohallinnon ja tietoturvan seka tietosuojan sisdinen valvonta

Sonkajarven kunnan tietohallinto-ohjelma 2018-2021 on tullut voimaan 1.6.2018. Ohjelmassa on maari-
telty tietohallinnon toimijoiden tehtavat ja vastuut. Ohjelman lisaksi kunnan tietohallinnossa noudatetaan
kunnanhallituksen hyvdksymia tietoturvaohjeistoja, asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintaohjetta,
tietosuoja- ja tietoturvapolitiikkaa seka muita kunnanhallituksen ja valtuuston hyvaksymia ohjeita.

Kunta on tehnyt tiivista yhteistyota Savon ICT Palvelut Oy:n kanssa liittyen tietohallintoon ja tietoturvaan.
Kunnan tietohallintovastaava (kunnansihteeri) on osallistunut sdannéllisesti tietohallintovastaavien tapaa-
misiin ja vastannut tiedonkulusta Savon ICT Palvelut Oy:n ja kunnan henkil6ston valilla. Tietoturvapoikkea-
masta ilmoittaminen on ohjeistettu kunnan intranet-sivuilla.

Kunnassa on tietosuojavastaava (arkistonhoitaja), ja koko henkilosto seka luottamushenkilot on koulutettu
tietosuoja-asioihin EU:n tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen. Tietosuojaa ja turvaa koskevat seuraa-
vat ohjeistukset:

e Tietosuoja- ja tietoturvapolitiikka

e Henkilotietojen kasittely Sonkajarven kunnassa

e Henkiloston tietosuoja- ja tietoturvaperiaatteet

e Luottamushenkilon tietosuoja- ja tietoturvaperiaatteet

Rekisteritietojen tarkastuspyynto ja henkilorekisteriin talletetun henkilétiedon korjaamisvaatimus —lomak-
keet loytyvat kunnan internet-sivuilta.

Kunnassa tapahtui vuonna 2019 kolme tietoturvapoikkeamaa. Poikkeamat koskivat henkilo- sekd henki-
|6stotietojen kasittelyn riskeja sekd tietoturvan vaarantamista. Poikkeamiin on reagoitu ohjeistamalla
henkilost6a ja sekd kehittamalla toimintatapoja yhteisty6ssa Savon ICT Palvelut Oy:n kanssa.

Muut asiat

Kunnan avustusten mydntamisessd on noudatettu talousarviota sekd annettuja ohjeita ja maarayksia.
Takauspaatokset on yksiloity ja takauspaatoksiin on liitetty tiedot takausta hakevan organisaation taloudel-
lisesta tilanteesta. Vakuuksien kéasittelyssd on noudatettu voimassaolevia saannoksia.

1.2.2 Riskienhallinnan jarjestaminen

Sonkajarven kunnan riskienhallintaprosessi koostuu kahdeksasta vaiheesta, jotka perustuvat riskienhallin-
nan kansainvalisiin suosituksiin ja standardeihin:

1. Toimintaympariston maaritteleminen
Tavoitteiden asettaminen ja perustehtavat
3. Riskien tunnistaminen

a. Riskien itsearviointi

b. Vuosittain tehtava

¢. Huomioidaan toimintaympariston muutokset
4. Riskien arvioiminen

a. Riskien tunnistamisen yhteydessa

b. Arvioidaan todennakdisyytta ja vaikuttavuutta asteikolla 1-4
5. Riskeihin vastaaminen (hallintatoimet)

a. Riskien priorisointi

b. Toimenpiteiden valinta
6. Valvontatoimenpiteet (kontrollit)
Raportointi
8. Seuranta

N

N
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Riskienhallintaprosessin vaiheet 1 ja 2 dokumentoidaan kuntastrategiaan seka vuosittain laadittavaan
talousarvioon. Toimintaymparistd maaritelladn Sonkajarven kuntastrategiassa seka vuosittaisessa talous-
arviossa, mutta siihen liittyvia muutoksia seurataan jatkuvasti ja niihin reagoidaan tarpeen mukaan. Sonka-
jarven kunnan perustehtavia saatelevat useat lait ja asetukset. Tavoitteet asetetaan Sonkajarven kunnan
kuntastrategiassa ja muissa strategioissa ja suunnitelmissa. Tavoitteita tdsmennetdaan vuosittain talous-
arviossa.

Vaiheet 3-6 dokumentoidaan erilliseen vuosittain padivitettavaan riskienhallintaohjelmaan. Riskienhallinta-
ohjelma laaditaan toimielintasolla ja sen laatimisesta vastaavat toimielinten esittelijat. Ohjelman laatimi-
seen osallistuvat tulosalueiden esimiehet. Riskienhallintaohjelma kasitelldan ao. toimielimessa talousarvio-
vuoden kevaalla ja tarvittaessa. Mikali kesken tilikauden havaitaan merkittavia uusia riskeja, tulee niista
raportoida valittomasti ao. toimielimelle. Riskit tulee kasitella toimielimessa riskienhallintaprosessin vaihei-
den 3-6 mukaisesti ja dokumentoida ne riskienhallintaohjelmaan.

Vaiheet 7 ja 8 toteutetaan tilinpaatosprosessin yhteydessa. Riskienhallinnan toimeenpanosta, tulokselli-
suudesta ja olennaisimmista riskeistd raportoidaan toimintakertomuksessa. Seurannalla tarkoitetaan ris-

kienhallinnan tehokkuuden arviointia ja riskienhallinnan kehittdmista. Seurannasta vastaa kunnanhallitus.

Vuonna 2020 riskienhallinnan kehittaminen tulee keskittymaan varautumiseen hairié- ja poikkeusoloihin.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa. Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys
jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman valitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikau-
den tuloksen avulla. Arvioinnissa kadytetaan lisaksi tuloslaskelman erista ja valituloksista laskettuja tunnus-
lukuja.

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa paljonko toimintamenoista jaa katetta-
vaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investoin-
teihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riit-
tavyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettdvien kayttéomaisuuden poistojen suurui-
nen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisdd tai vahentda kunnan
omaa padomaa. Tilikauden tulokseen saattavat olennaisesti vaikuttaa satunnaiset tuotot tai kulut, mista
syysta tulorahoituksen riittdvyyden arviointia ei voida maaritella sen perusteella. Tilikauden tuloksen jal-
keen esitettdvat erat ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyeria. Ylijadmainen tulos voidaan siirtda varauksiin,
rahastoida tai liittda tilinpaatosta seuraavan vuoden tilinpdatoksessa edellisiltd vuosilta kertyneeseen yli-
tai alijaamaan. Ylijaamaa lisdavia tai alijaamaa vahentavia eria ovat varausten ja rahastojen vahentaminen.

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien tunnuslukujen
avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoi-
minnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pddoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden
kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan kassavarojen muutokset tilikaudella.




1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden ylijaama (alijaama)

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate euroa/asukas
Asukasmaara

24

2019 2018
1000 € 1000 €
3796 3525
28 25
-30177 -29 853
-26 353 -26 303
12728 12 221
15241 15657
5 8

432 462
-57 -64

-2 -5
1993 1976
-1279 -1291
714 684
-284 -578
430 107
12,6 11,8
156 153
512 498
3895 3969




1.3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.

1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, 1000 €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittdvyys, pv

Asukasmaara
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2019 2018
1000 € 1000€
1993 1976
78 0
-2624 -1562
45 0

2 0
-507 414
0 -22

95 53

4 000 0
-1012 -1 009
-2700 -300
-663 1079
-281 -198
-787 215
313 1101
1101 885
2019 2018
-1276 969
77,3 126,5
1,5 1,5
19 1,5

3 12
3895 3969




1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut
VASTAAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyodykkeet
2. Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

ouv e wNR

1l Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Il Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
85214 164 999
85214 164 999

1588 228 1581488
15383914 14 243 156
3740 886 3674619
502 632 196 135

7 568 7 568

478 992 632 712
21702 221 20335679
4571 007 4560181
91373 186 322
173 826 173 826

4 836 207 4920329
270 067 298 234
252 758 159 530
522 825 457 763
402 420 311 202
3375

235501 151612
349 073 251022
986 994 717 210
313 257 1100718
28 446 718 27 696 697




VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

|  Peruspdadoma

Il Muut omat rahastot

IV Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
V Tilikauden ylijaama (alijaama)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padomat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkaaikainen
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoilta
7. Muut velat

Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoilta
5. Saadut ennakot
6. Ostovelat

7. Muut velat

8. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12,, euroa/asukas
Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista, %
Kertynyt yli-/alijadma, 1000 euroa

Kertynyt yli-/alijadma3, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 euroa

Lainakanta 31.12., euroa/asukas
Lainasaamiset, 1000 euroa

Asukasmaara
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
9933975 9933975
44 082 44 082
2921522 2 814 905
429 858 106 617
13329438 12 899 579
1518312 939 088
350 000 645 000
1868312 1584 088
76 863
270067 298 234
252 758 264 152
522 825 562 386
8232557 5143 257
518 362 687 992
7 690
8 758 609 5831249
1 000 000 3 700 000
910 700 844 034
169 629 168 360
1264 3027
652 467 806 221
128 990 142 413
1027 620 1155339
3890670 6 819 395
28 446 718 27 696 697
Vuosi 2019 Vuosi 2018
53,4 51,8
39,8 38,6
12 445 12 855
3195 3239
44,9 44,7
3351 2922
860 736
10 831 10824
2781 2727
91 186
3895 3969




1.5 Kokonaistulot ja menot
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TULOT 1000 EUROA MENOT 1000 EUROA

TOIMINTA TOIMINTA
TOIMINTATUOTOT 3796 TOIMINTAKULUT 30177
VEROTULOT 12728 - VALMISTUS OMAAN KAYTTOON -28
VALTIONOSUUDET 15 241 KORKOKULUT 57
KORKOTUOTOT 5 MUUT RAHOITUSKULUT 2
MUUT RAHOITUSTUOTOT 432 TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT
TULORAHOITUKSEN +/- PAKOLLISTEN VARAUSTEN -77
KORJAUSERAT MUUTOS
- PYSYVIEN VASTAAVIEN 0 - PYSYVIEN VASTAAVIEN -1
HYODYKKEIDEN HYODYKKEIDEN
LUOVUTUSVOITOT LUOVUTUSTAPPIOT

INVESTOINNIT INVESTOINNIT
RAHOITUSOSUUDET 45 INVESTOINTIMENOT 2624
INVESTOINTIMENOIHIN
PYSYVIEN VASTAAVIEN 2 RAHOITUSTOIMINTA
HYODYKKEIDEN
LUOVUTUSTULOT

RAHOITUSTOIMINTA PITKAAIKAISTEN LAINOJEN 1012

VAHENNYS

ANTOLAINASAAMISTEN 95 LYHYTAIKAISTEN LAINJOEN 2700
VAHENNYS VAHENNYS
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN 4 000 KOKONAISMENOT YHTEENSA 36 467
LISAYS

KOKONAISTULOT YHTEENSA 36 342

Tasmaytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot = 36 342 - 36 467 = -124

Rahavarojen muutos -

Muut maksuvalmiuden muutokset = -787 - (-663) = -124
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1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous
1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteis6ineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisal-
lyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpadtos. Konsernitilinpdatos tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan
tilinpaatos.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteiséjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetietojen yhdis-
telmana. Konsernitilinpaatokseen sisallytetdaan lisdksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys
kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Sonkajarven kuntakonserniin on vuonna 2019 kuulunut kolme tytaryhteis6d, yksi osakkuusyhteis6 seka
kuusi kuntayhtymaa. Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman purkamisesta on tehty paatos.

Tytaryhteisot ovat Sonkakoti Oy, Virastokeskus Oy seka Aluekehityssdatio. Osakkuusyhteisé on Sukevan
Liikekeskus Oy. Merkittavimmat kuntayhtymat ovat Yla-Savon SOTE kuntayhtyma, Pohjois-Savon sairaan-

hoitopiirin kuntayhtyma seka Yla-Savon koulutuskuntayhtyma.

KONSERNIRAKENNE 31.12.2019

SONKAJARVEN KUNTA

Osakkuusyhteisot Tytaryhteisot Kuntayhtymat
Sukevan Sonkakoti Oy Yla-Savon Pohjois-Savon
Liikekeskus Oy 100 % SOTE ky sairaanhoito-
25,78 % 10,41 % piirin ky
1,15 %
Sonkajdrven Yla-Savon Pohjois-Savon
Virastokeskus Oy koulutus ky liitto
100,00 % 8,62 % 1,83 %
Aluekehityssaatio Vaalijalan ky Itd-Suomen
100 % 2,10 % paihdehuollon ky
0,92 %
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1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Tilikaudella 2019 ohjeiden anto tytaryhteisoille on ollut riittavaa ja tiedonkulku on jarjestetty tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Kunnanhallitus on kokouksissaan linjannut Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ajankohtaisia
asioita ja ohjeistanut siten kuntayhtyman luottamushenkil6edustajia. Kunnanjohtaja, kunnansihteeri seka
luottamushenkilot toimivat tytaryhteisdjen hallituksissa ja toteuttavat siten omistajapoliittista ohjausta
tytaryhteisoihin. Lisaksi tapauskohtaisesti yhteiséedustajia voidaan ohjeistaa, yhtididen edustajia kuulla
suullisesti ja jarjestaa suunnittelukokouksia merkittavista konsernia koskevista asioista.

Tytaryhtiot ovat toiminnassaan noudattaneet valtuuston vahvistamia omistajapoliittisia linjauksia.
SONKAKOTI OY

Sonkakoti Oy on Sonkajarven kunnan omistama kiinteistoyhtio, jonka vastuulla on tuottaa ja yllapitaa
vuokra-asuntoja Sonkajarven kunnan alueella. Yhti6lla on hallinnassaan 294 vuokra-asuntoa, joista 80 %
sijaitsee Sonkajarven taajamassa ja loput Sukevan taajamassa.

Sonkakoti Oy:n strategia

Sonkakoti Oy noudattaa toiminnassaan ja tavoitteissaan Sonkajarven kunnan hyvaksymaa kuntastrategiaa

vuosille 2017 — 2021

Tavoitteet

¢ Monipuolinen asuntotarjonta ja hyva palvelu asiakkuuden eri vaiheissa

* Kohtuulliset asumiskustannukset
¢ Asukkaiden viihtyisa ja sujuva arki

¢ Elinkaaritaloudelliset korjaus- ja rakennusinvestoinnit
¢ Hyvinvoiva henkildsto ja edistyneet tietojarjestelmat

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 Muutettu TP 2019
TA 2019

Asuinrakennukset, kpl 52 52 52
Asuinrakennukset, rakennustilavuus, m3 59176 59176 59176
Asuinhuoneistoala, m? 15677 15677 15677
Huoneistot, kpl 295 294 294
Toimistorakennus, kunnantalo, rak.tilavuus m? 2 400 2 400
Toimistorakennus, kunnantalo, m? 665 665
Liikevaihto, 1 000 € 1621 1782 1796
Henkilokunta, henkil6ita 5 5 4
Keskivuokra, asuinhuoneistot €/m? 8,16 8,34 8,34
Vuokra, kunnantalo €/m2, sis. alv24 % 16,92 16,92
Asuntojen vaihtuvuus, % 22 22 20
Asuntojen kayttoaste, % 98,1 97 97,29
Omavaraisuusaste, % 21,27 21 23,01
Maksuvalmius, quick ratio 3,53 1,0 0,51
Vuokrasaatavat, 1 000 € 13 20 14
Lainakanta, 1 000 € 6 660 6128 6128
Lainanlyhennykset, 1 000 € 453 532 532
Poistot, 1 000 € 290 334 323
Rahoitustuotot ja kulut, 1 000 € 54 60 72
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SONKAJARVEN VIRASTOKESKUS OY

Sonkajarven Virastokeskus Oy on Sonkajarvi-konsernin tytaryhteiso, josta kunnan omistusosuus on 100 %.

Toiminta-ajatus:

Sonkajarven Virastokeskus Oy:n toiminta-ajatuksena on vuokraoikeuden nojalla hallita Sonkajarven kunnan
Rutakon kyldssd Mantykangas -nimista tilaa (kiinteistotunnus 762—413-0007-0100-U) sekd omistaa ja hallita

tilalla olevaa virastotalorakennusta.

Tavoitteet/toimintaperiaatteet vuodelle 2019:

¢ Talous pidetaan kunnossa tarkalla talousarvion suunnittelulla ja vastikkeiden maarittamisella.

e Yhtion kunnossapitovastuulle kuuluvissa kiinteiston osissa suoritetaan tarpeelliset vuosikorjaukset ja
-huollot ammattimaisesti hyvia tyotapoja noudattaen sekd suunnitellen korjaustoiminta siten, etta kiin-
teisto sailyttaa arvonsa.

e Kiinteistoon kohdistuvissa korjauksissa ja uudistuksissa noudatetaan osakkaiden yhdenvertaisuusperi-

aatetta.

Tunnusluvut ja mittarit TP 2017 TP 2018 TP 2019

Liikerakennus, kpl 1 1 1
Rakennustilavuus, m? 14 700 14 700 14 700
Huoneistoala, m? 3520 3520 3520
Huoneistot, kpl 19 19 19
Hoitotuotot, 1 000 € 171 175 134
P3aaomatuotot, 1 000 € 0 0 0
Vastikesaatavat, 1 000 € 0 0 0
Lainakanta, 1 000 € 0 0 0
Lainojen lyhennykset, 1 000 € 0 0 0

Sonkajdrven kunnan valtuusto on pyytanyt Virastokeskus Oy:ta valmistelemaan yhtion ja rakennuksen pur-
kamista. Tassa tarkoituksessa Sonkajarven kunta on hankkinut omistukseensa yhtién vahemmistéosakkai-
den osakkeet. Purkaminen on tarkoitus toteuttaa vuonna 2020.

ALUEKEHITYSSAATIO

Saatio tukee alueiden kilpailukykya tutkimuksen, kehittamistyon ja koulutuksen avulla. Aluekehityssaation
toiminta vuonna 2019 noudatti vuonna 2016 tehtya strategista valintaa siirtaa Aluekehitys, Aluetutkimus ja
Aluekoulutus Aluepro Oy:lle. Aluekehityssaatio omistaa Aluepro Oy:n osake-enemmiston (63,5 %). Vuoden
2019 kuluessa Aluekehityssaatiolla ei ollut tyontekijoita. Taloushallintopalvelut ostettiin Aluepro Oy:lta.

Aluekehityssaatio on vahemmistdosakas Envitecpolis Oy -nimisessa yhtidssa (2,22 %).

Aluekehityssaation yhteydessa toimiva Yla-Savon Instituutti -rahasto tukee saantdjensa mukaisesti saation
toimintaperiaatteita. Rahaston varat muodostuvat mm. lahjoituksista ja S3ation tuotoista. Rahasto myonsi
Aluepro Oy:lle konsernilainaa 35 000,00 euroa (hallituksen p&atés 16.5.2017) toiminnan jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Velkaa 31.12.2019 oli 23 000,00 euroa.

Sonkajdrven tuote- ja yrityskehitysrahasto on Aluekehityssdation hallinnoima rahasto, jonka hallitukselle
Saation hallitus on myontdnyt pdatosvaltaa rahaston tavoitteiden toteuttamiseksi. Saation hallitus on
hyvaksynyt rahaston vuosikatsauksen vuodelta 2019.

Aluekehityssaatio/Sonkajarven tuote- ja yrityskehitysrahasto myoénsi kertomusvuoden aikana Aluepro
Oy:lle pddaomalainaa 37 000,00 euroa (hallituksen pdatos 11.10.2019) toiminnan jatkuvuuden turvaa-
miseksi. Aluepro Oy:lld on 31.12.2019 tata velkaa jaljella 37 000,00 euroa.




Aluepro Oy

Aluepro Oy:n liikeideana on tarjota tiedonhankinta-, kehittamis-, koulutus- seka tuki- ja taloushallintopalve-
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luja alueiden julkisen sektorin, yritysten ja yhteisdjen kilpailukyvyn edistamiseksi.

Aluekoulutus jarjesti vuoden 2019 aikana 58 koulutusta, joihin osallistui yhteensa 1 004 henkil6a.

Taulukko 9. Aluekehityssaation/konsernin maarélliset tulokset vuodelta 2019 (vertailuna kaksi edellistd

vuotta).
Konserni Saatio Konserni Saatio Konserni Saatio
2019 2019 2018 2018 2017 2017

Liikevaihto (€) 287713 27970 402466 25 667 307 995 28 732
TyOsuhteessa 3 3 4 0
olleet tydntekijat

- 15 2 2 0
henkildtydvuosina
Ostopalvelutydntek 25 25 24
ijat/konsultit
Hankkeita 2 0 4 0
Yhteisty6tahoja 9 2 11 2 5 2
(yritykset,
yhteisot)
Kohdeyrityksi&/ - - - - - -
yhteisoja/ -
organisaatioita
8Uusia yrityksia - - - - -
Uusia tydpaikkoja - - - - -

- kokoaikaiset - - - - -

- osa-aikaiset - - - - -
Investointeja lisaa - - - - -
Yhteistyorenkaita /- - - - - -
verkostoja
Koulutustapahtumi 58 74 71
a
Koulutettuja 1004 1414 1200
henkil6ita
Esittely- 1 10 1
/informaatiotilaisuu
ksia
Tutkimuksia, 2 4 4
selvityksia,
arviointeja
Raportteja, 4 6 7
muistioita
Lehdistttiedotteita - 2 2

Konsernin liikevaihto v. 2019 oli 0,288 miljoonaa € ja Aluekehityssaation liikevaihto v. 2019 oli 0,028 miljoo-
naa €. Konsernin tulos oli -41 665,45 € alijaamainen ja Aluekehityssaation tulos oli -4 639,56 € alijagamainen.
Aluepro Oy:n vuoden 2019 tilikauden tappio oli -37 025,89 euroa (2018: 986,70 euroa).

Sonkajdrven kunta on maksanut Aluekehityssaation tililimiitin. Sonkajarven kunnalle jaa takauksen maksun
myo6ta regressioikeus ja ndin ollen Aluekehityssdatio jai velkaa 336 000,00 euroa Sonkajarven kunnalle. Talla
hetkelld velan maara on 332 400,00 euroa.

Aluekehityssdation 200 000,00 euron lainan vakuudeksi on Sonkajadrven tuote- ja yrityskehitysrahasto anta-
nut 90 000,00 euron talletusvakuuden Saastopankki Optialle. Talla hetkellda velan maara on 140 000,00
euroa. Aluepro Oy:n kanssa on tehty sopimus tavaramerkkikorvauksesta.
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Aluekehityssaatio/Yla-Savon Instituuttirahasto myonsi Aluepro Oy:lle konsernilainaa 35 000,00 euroa (halli-
tuksen paatés 16.5.2017) toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Aluepro Oy:lld on tatd velkaa jaljella
31.12.2019 yhteensa 23 000,00 euroa.

Aluekehityssadatio/Sonkajarven tuote- ja yrityskehitysrahasto myonsi kertomusvuoden aikana Aluepro
Oy:lle pdaomalainaa 37 000,00 euroa (hallituksen paatos 11.10.2019) toiminnan jatkuvuuden turvaami-

seksi. Aluepro Oy:lld on tata velkaa jaljella 37 000,00 euroa 31.12.2019.

KUNNAN MAKSUOSUUDET (1 000 €) KUNTAYHTYMILLE VUOSINA 2017-2019

2019 2018 2017
Pohjois-Savon liitto 36 36" 36"
Yla-Savon SOTE kuntayhtyma (toteuma) 16 865 16 952 16 793
2 Vaalijalan kuntayhtyma (kehitysvammaisten laitoshoito) 0 0
? Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma 4140 4206 3824
Yhteensa 16 901 16 988 16 829

! sisaltaa Pohjois-Savon Kehittdmisrahaston maksuosuuden
2sisaltyy Yla-Savon SOTE kuntayhtyman toteutuneisiin kustannuksiin

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
SONKAJARVEN VIRASTOKESKUS OY

Sonkajarven kunnan valtuusto on 18.9.2017 esittanyt Virastokeskus Oy:lle, ettd se alkaa valmistella nykyi-
sen kiinteistoyhtion ja virastotalon purkamista. Asian valmistelemiseksi kunta tilasi BDO Audiator Oy:lta sel-
vityksen kiinteistoyhtion purkamisen eri vaihtoehdoista. Selvityksen ja kdytyjen keskustelujen perusteella
paadyttiin vaihtoehtoon, jossa Sonkajarven kunta lunastaa vahemmistoosakkaiden osakkeet. Lunastukset
on tehty, ja Sonkajarven kunta omistaa 100 % Sonkajarven Virastokeskus Oy:std. Rakennuksen ja yhtion
purkaminen on tarkoitus toteuttaa vuoden 2020 aikana.

SONKAKOTI OY
Sonkakoti Oy:n rakennuttama uusi kunnantalo valmistui kevaalla 2019. Hankekustannukset olivat 1,5 milj.

euroa (alv 0 %). Tiloissa on vuokralla Sonkajarven kunta maaraaikaisella viidentoista vuoden vuokrasopi-
muksella, minka jdlkeen sopimus jatkuu toistaiseksi voimassaolevana.

1.6.4 Arvio konsernin todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Sonkajarven Virastokeskus Oy ja sen hallinnoima rakennus (Virastotalo) purettaneen vuoden 2020 aikana.
1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa seka lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja
toimielinten paatoksia noudatetaan seka omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kunnan konserniohjeessa luodaan puitteet Sonkajarven kuntakonserniin kuuluvien yhteisdéjen omistus-
ohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella pyritddan yhteisdéjen ohjauksen yhtenaistami-

seen, toiminnan lapindkyvyyden lisddmiseen, kunnan yhteisdistd saaman tiedon laadun parantamiseen ja
tiedonkulun tehostamiseen.
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Valtuusto maarittelee kunnan tavoitteet ja niiden mukaisen omistajapolitiikan linjaukset, paattaa kunta-
konserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista ja hyvaksyy konserniohjeet.

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja sekd muut hallintosaannéssa maaratyt
viranhaltijat. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Kunnanhallitus nimeda edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtickokouksiin tai vastaaviin kokouksiin,
antaa ohjeet kuntaa eri yhteisdjen ja saatididen hallintoelimissa edustaville henkiléille kunnan kannan otta-
misesta kasiteltaviin asioihin, jos ohjeiden antamista ei ole hallintosaanndélla annettu kunnan muulle viran-
omaiselle.

Kunnanhallitus seuraa kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimenpide-
ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista. Kunnanhallitus myds vastaa tytaryhtididen valvonnan jarjestami-
sestd, antaa konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai delegoi ohjeiden antamisvaltuudet kunnan
muulle viranomaiselle sekd antaa tilinpaatoksen yhteydessa valtuustolle selvityksen konserniyhteisdjen toi-
minnasta ja taloudesta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan konsernipolitiikkaa, vastaa konserniohjeen mu-
kaan kunnanjohtajalle kuuluvista tehtéavista, seuraa omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kunnanhallitukselle. Kunnanjohtaja seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvit-
taessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta kunnanhallitukselle. Kunnanjohtajalla on
oikeus osallistua tytaryhtididen hallituksen tai vastaavan toimielimen kokoukseen, jossa hanelld on lasna-
olo- ja puheoikeus.

Konserniraportoinnissa tytaryhtiot ovat noudattaneet konserniohjeen maarayksia ja toimittaneet toimielin-
tensa esityslistat ja poytakirjajaljennokset kunnanjohtajalle. Tytaryhtiot ovat myos raportoineet toiminnas-
taan ja taloudestaan valitilinpdaatdksen 30.6.2019 ja tilinpaatoksen 2019 yhteydessa. Konsernitilinpaatos
2019 on laadittu kunnan tilinpdatoksen yhteydessda. Konsernitilinpadtokseen on yhdistelty tytdryhteisot,
osakkuusyhtiot seka kuntayhtymat. Konsernitilinpaatos kasittdaa konsernitaseen, -tuloslaskelman, rahoitus-
laskelman ja niiden liitetiedot.

Merkittavista poikkeamista tilikaudella 2019 ei ole raportoitu konsernijohdolle.

Keskitetysti jarjestettyja toimintoja kuntakonsernissa voivat olla muun muassa rahoitus- ja sijoitustoiminta,
maksuliikenteen hoito, hankinnat ja riskienhallinta, vakuuttaminen, henkilostopolitiikka ja tietohallinto.
Myos tiedottaminen ja markkinointi voidaan kuntakonsernissa hoitaa keskitetysti. Keskitettyja konserni-
toimintoja ei tilikaudella ole ollut, lukuun ottamatta ICT-palveluita, jotka ostetaan Savon ICT Palvelut Oy:lta
ja joita kayttaa joiltakin osin myos Sonkakoti Oy.

Tytaryhteisojen riskienhallinta on jarjestetty noudattamaan mahdollisuuksien mukaan yhtenaista riskien-
hallintapolitiikkaa kunnan kanssa. Riskien vakuuttamisessa on noudatettu yhtendisia toimintaperiaatteita.
Konsernivalvonta on jarjestetty tytdryhtididen toimintaymparisto ja kokonaisuus huomioiden tarkoituksen-
mukaisella ja riittavalla tavalla.
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1.6.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisojen voitosta

(tappiosta)
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet
Tilikauden ylijaama (alijaama)

* vertailutietoa on muutettu 8.257 euroa

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, €/asukas
Asukasmaara 31.12.

Vuosi 2019 Vuosi 2018
28 541 206 27 744 088
-54 901 580 -54 600 720
20243 25143
-26 340 131 -26 831 489
12 674 703 12 172 635
16 654 284 16 967 726
5453 3386
435 466 444 836
-152 283 -150 343
-61 798 226 839 -44 263 253616
3215695 2562488
-2 541564 -2478 152
-12 010 -19788
-4 474 -2 558 048 -124 115 -2 622 055
50 391548
657 697 331981
2939 4522
-4 497 -515
-9143 -7 861
-8 807 -7 093
638 189 321034
52,0 50,8
125,7 97,4
826 644
3895 3969
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys

Vuosi 2019 Vuosi 2018
3215695 2562488
50 391548
-4 497 -515
-17 825 3193423 -416 595 2536926
-4 008 928 -3 645 096
137 709 35040
24 877 -3 846 342 456 673 -3153383
-652 919 -616 457
-705 -21 585
4530691 3433110
-1745 738 -1743 808
-2 693941 91012 -559 589 1129713
-2936 16932
-74 934 96 896
-16 855 12 003
-527 503 337008
-49 756 -669 047 345 096 791 003
-581 676 1916 063
-1234 595 1299 606
3075 892 4310487
4310487 -1234 595 3010881 1299 606
-4 117 080 -2273523
83,1 71,0
1,1 0,9
18 1,4
18,4 26,0




KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiannot

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkadaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
160370 164 303
138 075 228 072

17 686 4964
316 130 397 340
2073503 2 047 348
25684 529 23778 938
3924230 3870960
1254 037 1018 855
87 632 37793
1211261 2103720
34235191 32857615
229 641 207 633
915 315 925936
18173 18173
188 354 187 649
1351484 1339391
63 785 103 339
286 269 187 552
225 448 280633
575501 571524
78 828 75139
117 084 103 955
195912 179 094
1027 4 476

137 121

1164 4597
1113396 977 309
29 240 101 100
954 922 513 836
630 203 605 892
2727760 2198 137
73 695 399
73 695 399
3002 197 4310088
42 479 035 41 858 185




VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Saatididen ja yhdistysten peruspadomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padgomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Muut velat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

* vertailutietoa on muutettu 8.257 euroa
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
9933975 9933975
2 845 484
49 162 49 162
1468 454 1414968
1457 395 1163 743
638 189 321034
13 550 020 12 883 366
57772 73321
284 715 287 433
284 715 287 433
68 390 130286
293 087 298 775
26 634 32538
388112 461 600
18 652 508 15 629 394
927 020 1198 948
37082
96 092 89 086
19712 702 16917 428
1000 000 3 700 000
1543232 1508 096
271928 268 974
87 292 75 182
2 045678 2021160
266 399 273 857
3257212 3375932
13 973 11 836
8485713 11 235038
42 479 035 41 858 185




KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijaama (alijdgama) 1000 €
Kertynyt ylijaama (alijagama) €/asukas
Konsernin lainat €/asukas

Konsernin lainakanta 31.12. 1000 €
Konsernin lainasaamiset 31.12. 1000 €
Kunnan asukasmaara

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas
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Vuosi 2019
32,1
48,6

2 096
538
5750
22 395
18
3895
23401
6 008

Vuosi 2018
31,0
49,4
1477
372
5620
22 305
18
3969
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta.

Tuloslaskelman mukaan tilikauden tulos on 714 082 euroa.

Kunnanhallitus esittdaa valtuustolle, etta tilikauden 2019 tulokseen vaikuttavina toimenpiteina toteutetaan
seuraavat toimenpiteet:

1. Tehddan poistoeroa lisddva kirjaus 395 000 euroa (-) Mosaiikin keittidinvestoinnin osalta ja 250 000
euroa (-) Sukevan kyldkeskuksen katon osalta. Tehddan suunnitelman mukaisia poistoja vastaavat, pois-
toeroa vihentéavat kirjaukset yhteensa 65 776 euroa (+): Rutakon koulukeskuksen 1, 1l ja lll vaihe 51 486
euroa, siirtoviemari 14 168 euroa, Sukevan kylakeskus 23 euroa ja Mosaiikin keittio 99 euroa.

2. Tehddan investointivarausta vahentdva kirjaus 395 000 euroa (+) Mosaiikin keittidinvestoinnin osalta ja
250 000 euroa (+) Sukevan kyldkeskuksen katon osalta. Tehddan investointivarausta lisdava kirjaus yh-
teensd 350 000 euroa (-). Investointivarauksesta kohdistuu 250 000 euroa arkistotilojen rakentamiseen
terveyskeskukseen (hanke nro 5019) sekd 100 000 euroa kirjastotalon iv-saneeraukseen (hanke nro
5542).

3. Tilikauden ylijaama 429 858 euroa kirjataan taseen omaan padomaan edellisten tilikausien yli/alijaama-
tilille.
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2 Talousarvion toteutuminen

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Toteutumisvertailussa
noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutumisvertailu on laadittu silld tarkkuudella, jolla valtuusto on
hyvaksynyt tavoitteen, madrarahan tai tuloarvion yksittdiselle tehtavalle, hankkeelle tai muulle meno- tai
tuloeralle.

2.1 Kayttotalouden toteutuminen

Kayttotalousosan toteutumisvertailu noudattaa talousarvion toimielin- ja tulosaluerakennetta. Talouden
toteutumisen lisaksi esitetdan tavoitteiden toteutuminen mahdollisine poikkeamineen. Valtuusto on hyvak-
synyt kayttotalousosan talousarviossa maararahat ja tuloarviot toimielintasolla (sitova taso) seka asettanut
tavoitteet tulosalueittain.
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:
Tilivelvolliset:

Vaalit

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Eduskuntavaalit, presidentinvaalit, EU-vaalit, kunnallisvaalit
Keskusvaalilautakunta, keskusvaalilautakunnan sihteeri

Valtiollisten ja kunnallisten vaalien toimittaminen; vaalipdivan danestys ja ennakkodanestys (yleinen, koti-

ja laitosdanestys).

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 7 21 21 15 71,1
Valmistus omaan kayttéon
Toimintamenot -6 -17 -17 -10 61,3
Toimintakate 1 4 4 5 108,8
Tehtadvan kokonaiskustannukset -6 -17 -17 -10 61,3

Eduskuntavaalien vaalipdiva oli 14.4.2019. Eduskuntavaaleissa oli ddnioikeutettuja 3322, naistd ennakkoon
danesti 40,3 % ja varsinaisena vaalipdivana 28,2 % eli danestysprosentti oli yhteensa 68,5 %.

Europarlamenttivaalien vaalipdiva oli 26.5.2019. Europarlamenttivaaleissa danioikeutettuja oli 3334, naista
ennakkoon danesti 20,4 % ja varsinaisena vaalipdivana 15,1 % eli danestysprosentti oli yhteensa 35,6 %.

Kunnalle suoritettiin, oikeusministerion 13.6.2019 paatoksen mukaisesti, vaalimenoista sekd eduskuntavaa-
lien ettd europarlamenttivaalien osalta kertakorvaus, joka on 2,20 euroa jokaiselta lainvoimaiseen &ani-

oikeusrekisteriin otetulta kunnan asukkaalta.

Maakuntavaalit eivat toteutuneet.
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikka:
Tilivelvolliset:

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Tarkastustoimi
Tarkastustoimi
Tarkastuslautakunta

Valtuuston paatettavien hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmistelu seka valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi kunnassa ja kuntakonser-
nissa. Lisaksi tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka

voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu

Toimintatulot ja -menot

Toimintatulot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot -22 -26 -26 -22 85,9
Toimintakate -22 -26 -26 -22 85,9
Tehtavan kokonaiskustannukset -22 -26 -26 -22 85,8

- Toimikauden alussa on laadittu tarkastuslautakunnan tyésuunnitelma painopistealueineen.
- Kunnanhallituksen vuoden 2018 toimintakertomukseen sisdltyva selvitys valtuuston asettamien toimin-

nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta on tarkastettu.

- Arviointikertomuksessa vuodelta 2018 on edellisten vuosien arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toi-

menpiteiden arviointi.

- Toimielinten poytakirjojen ja paatoksien seuranta.
- Yhteenvetona tarkastuksista on laadittu 29.5.2019 valtuustolle arviointikertomus vuodelta 2018. Val-

tuusto on kasitellyt arviointikertomuksen 10.6.2019.
- Tilintarkastuspalvelut ja tarkastuslautakunnan sihteeri-poytakirjanpitdjan tehtdvat on ostettu BDO

Audiator Oy:lta.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Tarkastuslautakunnan tydsuunnitelman painopistealueiden

lukumaara/vuosi 9 11 10
Koulutuspaivien lukumaara/vuosi 1 2
Tilitarkastajan antamat suulliset ja kirjalliset raportit, lukumaara/vuosi 2 4
Tarkastuslautakunnan tarkastuspaivat 7 6

Ostetut tilintarkastuspaivat:

- tilintarkastaja 9 6,2
- avustava tilintarkastaja 7,5 6
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:

Tilivelvolliset:

KUNNANHALLITUS JA VALTUUSTO
Yleishallinto
Valtuusto, kunnanhallitus, avustukset, jasenmaksut ja maksuosuudet, hanke-
rahat, edustus ja suhdetoiminta, toimikunnat ja tyoryhmat, keskustoimisto,

yhteispalvelu,

monistus,

ICT-palvelut,

asumispalvelut,

talouspalvelut, muu toiminta, pakolaisten palvelut
Kunnanhallitus, kunnanjohtaja, kunnansihteeri

henkilostopalvelut,

Yleishallinto vastaa kunnan hallinnosta, talous- ja henkilostéhallinnon palveluista sekd kunnanhallituksen ja
valtuuston paatosten valmistelusta ja toimeenpanosta seka asianhallinnasta ja arkistotoimesta.

Tavoitteet

Menestystekija

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Tavoitearvo
2019-2021

Toteuma 2019

Asuminen ja
ymparisto

Kunnan viestinta
on positiivista,
kiinnostavaa ja
saannollista

Kaytamme verk-
kosivuja ja sosiaa-
lista mediaa kun-
tamarkkinoinnissa

Asiakaspalautteet

Asiakaspalautteet
keratdan ja analy-
soidaan

Palaute on keratty
ja analysoitu.
Keskiarvo n. 3,5
(asteikko 1-5).

Tasapainoinen
kuntatalous

Tilikauden ylijaa-
ma. Alijaamaa ei
synny.

Laadimme talous-
arvion siten, ettei
alijaamaa synny ja
hoidamme talout-
ta sen mukaisesti

Tilikauden ylijaa-
ma. Alijaamaa ei
synny.

Tilikauden yli-
jdama > 0 euroa

Tilikauden ylijaa-
ma 429 858 euroa

Tasapainoinen
kuntatalous

Velkamaara ei
kasva yli maan
keskitason (kunta
ja konserni)

Laadimme talous-
arvion siten, ettei
velkamaara kasva
yli maan keskita-

son

Asukaskohtainen
velkamaara alle
maan keskiarvon
per asukas

Asukaskohtainen
velkamaara alle
maan keskiarvon
per asukas

Asukaskohtainen
velkamaara 2 781
euroa (ennakollis-
ten tilinpaatostie-
tojen mukaan
Manner-Suomen
keskiarvo on

3 342 euroa)

Osaava ja moti-
voitunut henki-
16sto

Henkilosto jaksaa
tyossa eldakeikaan
asti

Tuemme henki-
[6ston tydssa jak-
samista erilaisten
tyojarjestelyiden
avulla

Varhe-maksujen
kehitys

Varhe-maksujen
kasvu <0 %

Varhe-maksu on
poistunut v. 2019
alusta lukien.

Osaava ja moti-
voitunut henki-
16sto

Hyvinvoiva, osaa-
va ja tyosta innos-
tunut henkilosto

Kehitdmme johta-
mista ja esimies-
tyota

Tyotyytyvaisyys-
kyselyn tulokset,
sairauspoissaolot

Tyotyytyvaisyys-
kyselyn tulokset
eivat heikenny,
sairauspoissaolot
eivat kasva

Tyotyytyvaisyys-
kysely tehdaan
seuraavan kerran
vuonna 2020.

Osaava ja moti-
voitunut henki-
16st6

Ammattitaitoinen
henkilosto

Tarjoamme henki-
|6st6lle ammatil-
lista koulutusta

Koulutussuunni-
telman mukaiset
koulutustunnit

Toteuma 80 %

Toteuma 80 %
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1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 129 79 79 77 98,7
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot -1 290 -1 348 -47 -1 395 -1 389 99,6
Toimintakate -1161 -1270 -47 -1316 -1311 99,6
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset -80 -58 -4 -62 -58 93,9
Vyorytyseramenot -55 -71 -71 -56 79,0
Vyorytyseratulot 310 410 410 355 86,7
Muut laskennalliset menot
Muut laskennalliset tulot 77 83 83 83 100,0
Tehtdvan kokonaiskustannukset -1425 -1477 -1524 -1499 98,4
Henkilomaara® 8 9 9 9
1 Kayttotalousosassa raportoitava henkil6stomaara sisaltaa kokoaikaiset, osa-aikaiset ja tyéllistetyt tyontekijat, jotka ovat vakinai tai maaraaikai:

palvelussuhteessa kuntaan (my&s osa-aikaiset harjoittelijat ja oppisopimustydntekijat).

Vuonna 2019 kerattiin palautetta kunnan viestinnan onnistumisesta. Asteikolla 1-5 viestinta internet-sivuil-
la sai arvosanan 3,27, viestinta sosiaalisessa mediassa arvosanan 3,64 ja viestinta painetussa mediassa arvo-

sanan 3,36.

Tilikauden tulokseksi muodostui 714 082 euroa, ja tilikauden ylijadmaksi 429 858 euroa. Tavoite positiivi-
sesta tuloksesta saavutettiin. Asukaskohtainen velkamaara on edelleen alle maan keskiarvon (Sonkajarvi
2 809 euroa/asukas, tilinpaatosten ennakkotietojen mukainen Manner-Suomen keskiarvo 3 342 euroa/asu-
kas). Tyotyytyvaisyyskysely toteutetaan joka toinen vuosi, seuraava kysely toteutetaan vuonna 2020. Koulu-

tussuunnitelma toteutui hyvin.

Valtuuston kokouksia pidettiin viisi ja kunnanhallituksen kokouksia 15. Vanhus- ja vammaisneuvosto
kokoontui nelja kertaa ja kyla- ja yhdistysparlamentti nelja kertaa.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Valtuuston kokousten lukumaéara 8 9 5
Hallituksen kokousten lukumaara 20 17 15
Vanhus- ja vammaisneuvoston kokousten lukumaara 4 5 4
Kylaparlamentin kokousten lukumaara 4 4 4
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TOIMIELIN:
Tulosalue:

Tilivelvolliset:

Kustannuspaikat:

KUNNANHALLITUS JA VALTUUSTO
Tyollistaminen
Ty6paja, tyollistamishankkeet, tydmarkkinatuen kuntaosuus, nuorten kesatyol-
listaminen, oppisopimuskoulutus
Kunnanhallitus, tyollisyyssihteeri, kunnansihteeri

Tyollistamisen tulosalue tarjoaa nuorille ja pitkaaikaistyottomille mahdollisuuksia tyollistymiseen ja tyoela-
maan tai koulutukseen sijoittumiseen. Panostamalla nuorten ja pitkaaikaistyottomien tyollistamiseen edis-
tetdaan kuntalaisten ja erityisesti nuorten hyvinvointia ja ehkaistaan syrjaytymista.

Tavoitteet
Menestystekija Tavoite Toimenpide Mittari Tavoitearvo Toteuma 2019
2019-2021
Elinkeinoelaman | Tyollisyyden Turvaamme oman | Ty6ttémyyspro- | Tyottdémyyspro- 9,8 %
kehittaminen parantaminen, tyollistamisyksi- | sentti sentin vuosittai-
tyottdémyyspro- kén toiminnan nen keskiarvo alle

sentti alle 11.

11%

Kuntalaisten ter-
veyden ja hyvin-

voinnin edistami-
nen

Lasten ja nuorten
syrjaytymisen
ehkaisy

Ehkaisemme las-
ten ja nuorten
syrjaytymista ja
tuemme nuorten
tyollistymista ja

Nuorten kesatyol-
listamiseen vara-
tun méaararahan
kaytto

Nuorten kesatyol-
listamiseen vara-

tulla maararahalla
tyollistetty vahin-
taan 38 nuorta

45 kesatyotuella
ja 10 tyollistami-
sen budjetista

opiskelua
Tuloarviot ja maararahat
1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 154 189 189 217 114,9
Valmistus omaan kayttéon 15 15 2 13,1
Toimintamenot -706 -821 -821 -823 100,3
Toimintakate -552 -617 -617 -605 97,9
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset
Vyorytyseramenot -13 -17 -17 -16 95,2
Vyorytyserdtulot
Muut laskennalliset menot
Muut laskennalliset tulot
Tehtavan kokonaiskustannukset -719 -838 -838 -840 100,2
Henkilomaira 3 3 3 25!

1 Sisaltaa aiemmista vuosista poiketen myos tyollistetyt.

Tyollistamisen tulosalueen tavoitteissa ja toimenpiteissa huomioidaan kuntastrategiassa ja sdhkdisessa
hyvinvointikertomuksessa esitetyt valtuustokauden tavoitteet ja toimenpiteet.

Tyollisyystilanne on parantunut edelleen Sonkajarvellad ja Yla-Savossa, vaikka valtakunnallisesti tyottomyy-

den lasku on hiipunut.

Kunnan tyollistdmisen tulosalue on tehnyt edelleen aktiivista, monialaista yhteis-

tyota eri tahojen kanssa niin paikallisesti kuin seutukunnallisesti ty6llisyyden, urasuunnittelun ja yrittajyy-

den edistamiseksi.




47

Tyollistamistoiminnassa tulee huomioida asiakkaan (tyollistettavan) kokonaisvaltainen elamantilanne. Palk-
katuen maara on aina henkilokohtainen, joten palkkatuen kokonaismaaraa on vaikea maaritelld etukateen,
eika se saa vaikuttaa asiakkaan tilanteeseen tyollistettdessa. Tyodllistamistoiminnan painopisteend on pitka-
aikaistyottomien (yli 300 paivaa tyottomana tydmarkkinatukea saaneet) ja nuorten tyollistaminen kunnan
tyoyksikoihin ja tyopajoille. Heille haetaan myds mahdollisuuksia muun muassa avoimilta tyomarkkinoilta
tai koulutusvaihtoehtoja heiddan palvelutarpeensa mukaisesti. Kunta on varautunut tyollistamaan pitka-
aikaistyottomia ja nuoria myos ilman valtion tukea pienentadkseen tyottomyyden kustannuksia.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta pitkdaikaistyottdmien ja nuorten tyollistamisessa saavutettiin tavoitteet.
Tyo6ttomia tyonhakijoita tyollistettiin palkkatuella 34 (v. 2018: 18), joista 15 ohjautui tyopajalle ja 19 muihin
kunnan yksikoihin ja siirtosopimuksin Sote:lle/jarjestoihin. Sonkajarven kunnalla oli erilaisissa tyollistamis-
toimenpiteissa yhteensa 14 nuorta.

Uusina toimintoina vuonna 2019 olivat: aktiivimallin tyollisyyskurssit 5 kpl, joissa osallistujia oli yhteensa 27,
kuntouttavan tyotoiminnan ryhma Paivakeskus Pysakin kanssa, keskimaarin kahdeksan kéavijaa (12 kokoon-
tumiskertaa) ja moniammatillinen Mielen ja kehon kevennys -hyvinvointiryhma vertaistoimintakeskus
Touhulan kanssa, jossa kymmenen osallistujaa (viisi kokoontumista syksylla 2019).

Tyollisyysviikolla olimme mukana RekryRehveilld, tyollisyyden aamukahvilla (kahdeksan kavijaa) ja pidimme
nuorten kesatyoinfon, jossa kavivat 8- ja 9- luokkalaiset seka lukion 1- ja 2- luokkalaiset.

Tyémarkkinatuen kuntaosuus

Kunnan maksuosuus 300-999 paivaa tyomarkkinatukea saaneista on 50 % ja yli 1 000 paivaa tyomarkkinatu-
kea saaneista 70 %. Tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin 198 000 euroa v. 2019 (2018: 212 000
euroa).

Talousarviossa oli tavoitteeksi kirjattu yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saaneita keskimaarin 58 henk./kk,
mutta v. 2019 tilanne oli huomattavasti parempi eli 42 henkil6d/kk (2018: 55 henk./kk). Tyottomyyspro-
sentti Sonkajarvelld 31.12.2019 oli 9,6 % (2018: 12,5 %) ja keskimaardinen tydttdmyysprosentti vuonna
2019 0li 9,8 % (2018: 10,9 %).

TyOpajatoiminta

Kunnan tyollistamisyksikon tulee suunnitella, kehittda ja toteuttaa uusia aktivointimahdollisuuksia yhteis-
tyossa eri tyoyksikoiden ja toimijoiden kanssa. Tydpajalla valmennettavat tarvitsevat tyohon ja koulutuk-
seen aktivoinnin lisdksi my0s sosiaalista tukea.

Vuoden 2019 aikana laajennettiin tydpajan toimintaa pajan seinien ulkopuolelle niin sanotun seindttdman
tyopajan mallilla. Tyopajan tehtavat painottuivat kuntouttavaan valmennukseen ja tyéelamaan valmennus-
ta tehtiin ensisijaisesti pajan seinien ulkopuolella (esimerkiksi kunnan eri toimintayksikdissa ja tyokokeiluis-
sa seutukunnan yrityksissa).

Yritysten, yhdistysten, jarjestojen ja saatididen pitkdaikaistyottdmien ja nuorten tyodllistamisen tukemiseen
harkinnanvaraisella tyéllistimisen kuntalisalla varattiin madrarahaa 5 000 euroa (2018: 12 000 euroa). Tuki
kaytettiin yhden nuoren tyollistamiseen.

Nuorten kesatyéllistiminen
Nuorten kesatyollistamiseen varattiin 15 000 euroa (2018: 22 000 euroa). Maararaha ylittyi ja nuorten kesa-

tyotukiin kaytettiin yhteensa n. 22 000 euroa. Nuoria palkattiin tuella 45 ja sen lisdksi tyollistamisen budje-
tista kymmenen, jolloin kaikille kesatyota hakeneille saatiin tyopaikka.
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Tyollistamishankkeet

Nuorten tyopajatoiminnan kehittdmishanke

Kunta haki Itd-Suomen aluehallintovirastolta avustusta nuorten tyopajatoimintaan yhden ohjaajan (yksil6-
ja tyévalmentajan) palkkauskustannuksiin. Nuorten tyOpajatoiminta tarjoaa alle 29-vuotiaille nuorille mah-
dollisuuksia ohjattuun ja tuettuun tyétoimintaan. Nuorilla on mahdollisuus tutustua tyéeldmaan ja saada/
yllapitdda ammattitaitoa erilaisissa tyotehtavissa. Nuorten tyopajatoiminnan tavoitteena on selkiyttda am-
matinvalintaa tai yllapitaa jo olevaa ammattitaitoa. Vuonna 2019 hanke painottuu seindttoman tyopajatoi-
minnan kehittdmiseen seka opinnollistamisen suunnitteluun (Paikko- hanke v. 2020)

YTYA! YI3-Savossa on tyotd -hanke

Hankkeen tavoitteena on nostaa esille Yld-Savon alueen tydémahdollisuuksia seka ohjata ja kouluttaa moti-
voitunutta henkilostoa alueen tyollistaville toimialoille. Aikavalilla 1.5.2017-31.12.2019 hankkeessa on ollut
38 sonkajarvelaista tyonhakijaa. Hankkeen omarahoitusosuuteen vuodelle 2019 varattiin 5 000 euroa.

lisalmen seudun monialainen yhteispalvelu

Tyollistymistd edistavan monialaisen yhteispalvelun (TYP) tavoitteena on edistaa tyottomien tyollistymista
tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyovoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja. Monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa tyo- ja elinkeino-
toimisto, kunnat ja Kela yhdessa arvioivat yhteispalvelua tarvitsevien tyéttomien palvelutarpeet, suunnitte-
levat palvelut tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi ja vastaavat yhdessa tyotto-
mien tyollistdmisprosessin etenemisestd ja seurannasta. lisalmen seudun monialaiseen yhteispalveluun
varattiin kuntaosuutta 2 500 euroa. Typ -palvelussa oli 31.12.2019 kirjoilla yhdeksan sonkajarvelaista, joista
kolme on nuoria.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Kuntaan tyollistettyjen pitkdaikaistyottémien maara, hlo/v 19 25 34
Ty6ttdmien tyénhakijoiden maara, keskim./kk 190 275 148
Alle 25-vuotiaat ty6ttémat tyonhakijat, keskim./kk 12 25 6
Yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saaneet tyottdmat tyonhakijat, keskim./kk 55 58 42
Yksil6- ja tybvalmennettavien maara, hlo/v 43 45 64
- joista alle 29-vuotiaita hlo/v 10 10 14
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:

Tilivelvolliset:

KUNNANHALLITUS JA VALTUUSTO

Ruokapalvelu

Terveyskeskuksen keittio, Sonkajarven koulukeskuksen keittié ja Sukevan kou-

lun keittio

Kunnanhallitus, ruokapalvelupaallikkd, kunnansihteeri

Ruokapalvelu valmistaa ravitsevaa, terveellista ja taloudellista ruokaa sosiaali- ja terveystoimen ja kunnan
sivistystoimen yksikdihin asiakkaiden erityistarpeet huomioiden.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 958 1012 1012 1157 114,4
Valmistus omaan kayttéon
Toimintamenot -940 1014 -24 -1 038 -1 068 102,9
Toimintakate 17 -2 -24 -26 89 -342,3
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset -13 -20 -20 -23 116,4
Vyorytyseramenot -20 -26 -26 -23 90,5
Vyorytyserdtulot
Muut laskennalliset menot
Muut laskennalliset tulot
Tehtdvan kokonaiskustannukset -974 -1 059 -24 -1 084 -1115 102,9
Henkilomaara 15 14 14 16

Koulukeskuksen keittio valmistaa koulun lisdksi Sonkajarven paivakodin Nallemuorin ateriat. Sukevan kou-
lun keittié valmistaa koulun lisdksi Sukevan paivakodin ja SOTE:n Sukevan yksikdiden ateriat. Terveyskes-
kuksen keittid valmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon tehostettujen palveluasuntojen, kuntoutusosasto
Kipinan ja paivakeskuksen seka Nallelan ateriat.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Ateriasuoritteet, terveyskeskus 111077 108 100 138 996
Ateriasuoritteet, koulukeskus 86 956 96 000 90 760
Ateriasuoritteet, Sukevan koulu 27 081 29370 25 252
Ateriasuoritteet yhteensa 225114 233470 255008
€ / ateriasuorite, terveyskeskus 4,56 4,60 4,61
€ / ateriasuorite, koulukeskus 3,39 3,47 3,44
€ / ateriasuorite, Sukevan koulu 5,53 5,30 5,45
€ / ateriasuorite, koko ruokahuolto 4,17 4,20 4,28
Asiakaskyselyn toteuttaminen ruokahuollon yksikoissa joka toinen vuosi Tehty

Suositusten mukaiset ruokaohjeet kaytossa (Kouluruokasuositus 2017 ja Kaytossa Kaytossa
Sairaalaruokasuositus 2010)

Lahi- ja kotimaisen ruoan kaytto 17%
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Suorite kuvaa aterian vaatimaa raaka-aineiden ja tydn maaraa. Esim. kouluateria on yksi suorite, tyopaikka-
ateria on 1,25 suoritetta, tehostetun palveluasumisen yhden asiakkaan ateriat/vuorokausi on 4,8 suoritet-
ta. Suorite perustuu Kuntaliiton antamaan suositukseen.

Tulevina vuosina suoritteiden maaraan vaikuttaa oppilaiden maaran vaheneminen. Terveyskeskuksen suori-
temaara on palautunut suunnitellulle tasolle.

Nykyisissa hankintasopimuksissa (sopimuskausi 1.5.2017 alkaen) on huomioitu Idhiruoan tarjoamisen mah-
dollisuus niin, ettad tuoteryhméakohtaisten osatarjousten jattdminen on ollut mahdollista. Sellaisia ovat mm.
tuoreet kasvikset, perunat, marjat ja leipomotuotteet.
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TOIMIELIN:
Tulosalue:

Tilivelvolliset:

Kustannuspaikat:

KUNNANHALLITUS JA VALTUUSTO
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

SOTE kuntayhtymd, kunnan muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Kunnanhallitus, kunnanjohtaja

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma:
e Yla-Savon SOTE kuntayhtymén (SOTE) tuottamat sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateiset palvelut
seka ymparistéterveydenhuolto.

e Erikois- ja erityistason sairaanhoidon ja kehitysvammaisten erityishuollon palvelut.

Kunnan muu sosiaali- ja terveydenhuolto:
e Sosiaali- ja terveystoimen henkiloston eldkemenoperusteiset eldkemaksut. Yla-Savon terveyden-
huollon kuntayhtyman lakkauttamisen myota kunnalle siirtyneitd varhe -maksuja ei budjetoida

enaa talle kustannuspaikalle.

e Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon jarjestdavustukset.

Tavoitteet

Menestystekija

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Tavoitearvo
2019-2021

Toteuma 2019

Kuntalaisten ter-
veyden ja hyvin-

voinnin edistami-
nen

Kuntalaisten ter-
veys ja hyvinvointi
kohenevat

Kaikki alla maini-
tut toimenpiteet:

Sairastavuusin-
deksi

Kelan sairasta-
vuusindeksi vuon-
na 2015 oli 127,1
(koko maa:
100,0), sairasta-
vuusindeksi ei
nouse vuoden
2015 tasosta

Kelan vakioitu
sairastavuusin-
deksi vuonna
2017 oli 128,2.
Sairastavuusin-
deksi on noussut
vuoden 2015
tasosta.

Kuntalaisten ter-
veyden ja hyvin-

voinnin edistami-
nen

Sosiaali- ja tervey-
denhuollon Iahi-

palvelut ovat kun-
talaisten saatavilla

Turvaamme toi-
mivat sosiaali- ja
terveydenhuollon
palvelut

Sosiaali- ja tervey-
denhuollon lahi-
palvelut toteutu-
vat sopimuksen-
mukaisella tavalla

Sosiaali- ja tervey-
denhuollon toteu-
tuneet kustannuk-
set < talousarvio

Talousarvio 17,1
milj. euroa ja
toteuma 16,9 milj.
euroa. Toteuma
alle talousarvion.

Seutukunnallinen
yhteisty6/verkos-
tokunnan raken-
taminen

Turvataan kunnan
ja seutukunnan
edut SOTE-/maa-
kuntauudistuk-
sessa

Teemme tiivista
yhteistyotda mui-
den kuntien kans-
sa SOTE-/maakun-
tauudistuksen val-
mistelussa ja to-
teuttamisessa

SOTE-uudistuksen
jalkeinen palvelu-
rakenne on katta-
va ja laadukas

SOTE-uudistuksen
jalkeinen palvelu-
rakenne on katta-
va ja laadukas

Sote-uudistus ei
ole viela toteutu-
nut.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintamenot -17 363 -17 549 17 549 -17 285 98,5
Toimintakate -17 363 17 549 17 549 -17 285 98,5
Tehtavan kokonaiskustannukset -17 363 17 549 17 549 -17 285 98,5




Yld-Savon SOTE kuntayhtyma

Talousarviovertailu
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Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus talousarvion mukaan oli 17,1 milj. euroa. Toteuma oli 16,9 milj.
euroa, joten toteuma alitti talousarvion (250 000 euroa/1,5 %). SOTEn oman toiminnan talousarvio oli 13,2
milj. euroa ja ostetun erikoissairaanhoidon talousarvio 3,9 milj. euroa. Toteumat olivat: oma toiminta 12,5
milj. euroa (alitti talousarvion 0,7 milj. eurolla, toteuma ilman satunnaisia eria 94,6 %) ja ostettu erikoissai-

raanhoito 4,3 milj. euroa (ylitti talousarvion 0,4 milj. eurolla, toteuma 110,7 %).

Taulukko 10. Sonkajarven kunnan Yld-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuudet.

PALVELU (1 000 €) TP 2018 TA 2019 TP 2019 Tot. %
Aikuispsykososiaaliset palvelut 829 848 672 79,2
Aikuissosiaalityd 119 125 108 86,8
Erikoissairaanhoito, oma tuotteistettu 700 675 701 103,9
Erikoissairaanhoito, ostettu, KYS 4206 3900 4319 110,7
Hoito ja hoiva 6777 6 663 6307 94,7
Kuntoutus 248 308 202 65,3
Perhepalvelut 709 752 836 1111
Suun terveydenhuolto 332 407 312 76,8
Vammaispalvelut 1692 1697 1754 103,4
Vastaanotto 1350 1449 1363 94,1
Ymparistotoimi 184 190 173 91,2
Hallinto, seudullinen 105 102 74 73,0
Palvelut yhteensa 17 253 17 115 16 821 98,4
Alaskirjaukset 117 44

Myyntivoitot -417

Maksuosuus yhteensi 16 952 17115 16 865 98,5

Maksuosuuksien vertailu vuosien 2019 ja 2018 valilla

Vuonna 2019 varsinaisen toiminnan kustannukset (ilman satunnaisia erid) jaivat 0,4 milj

miksi kuin vuonna 2018:

Aikuispsykososiaaliset palvelut

- 158 000 euroa/19,0 %.

Aikuispsykososiaalisten palveluiden kustannusten aleneminen johtuu palvelujen kayton
avohoidossa ja osastohoidossa. Osaston hoitopdivien maara oli vuoteen 2018 verrattuna

nempi.

Aikuissosiaalityon palvelut

-11 000 euroa/9,0 %.

. euroa pienem-

vahentymisesta
240 paivaa pie-

Aikuissosiaalityon palveluiden kustannusten aleneminen johtuu toimeentulotuen ja tyétoiminnan aikaisem-

paa vahdisemmasta tarpeesta.

Ostettu erikoissairaanhoito

+ 112 000 euroa/2,7 %.

Ostetun erikoissairaanhoidon kustannusten kasvu johtuu muualta ostetun esh:n kaytosta ja siitd johtuvasta
kustannusten kasvusta. Muualta ostetun erikoissairaanhoidon kayttd on lisdantynyt vuoden 2019 aikana,
koska osa asiakkaista on kadyttanyt mahdollisuuttaan valita hoitopaikkansa Terveydenhuoltolain mukaisesti.
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Taulukossa 10 nakyva hoito- ja hoitopalvelujen kustannus sisdltaa seka hoito- ja hoivapalvelut ettd osasto-
palvelut:

Hoito- ja hoivapalvelut - 299 000 euroa/5,5 %.
Hoidon ja hoivan kustannusten aleneminen johtuu erityisesti tehostetun palveluasumisen kysynnan 1 500
hpv / 6 % ja kustannusten alenemisesta.

Osastopalvelut -171 000 euroa/13,1 %
Osastopalveluiden kaytté vaheni edellisvuodesta 296 paivaa/ 7,1 prosenttia. Lisdksi osastopdivdan hinta
aleni. Osastopdivan hintaa pystyttiin alentamaan muun muassa osastojen kayttoastetta parantamalla.

Kuntoutuspalvelut -47 000 euroa/18,8 %.

Kuntoutuspalveluiden kustannusten aleneminen johtuu muutoksista ikdihmisten paivatoiminnassa ja koti-
kuntoutuksessa, jotka ovat vdhentédneet fysioterapeutin resurssia. Terveyskeskuksen fysioterapiapalveluissa
asiakkaiden ja kdyntien maarat ovat vahentyneet noin 20 %.

Perhepalvelut +127 000 euroa/17,9 %

Perhepalveluiden kustannusten kasvu johtuu aikaisempaa suuremmista lastensuojelun sijaishuollon ja avo-
huollon kustannuksista. Sijaishuollon hoitopaivia oli vuoteen 2018 verrattuna 90 pdivada enemman, mutta
kustannuksia lisasi hallinto-oikeuden paatoksella tulleet takautuvat kulut vuosilta 2016 — 2018.

Suun terveydenhuolto -20 000 euroa/5,9 %
Suun terveydenhuollon kustannusten aleneminen johtuu siitd, etta asiakkaita on ollut hieman vahemman ja
palvelu on pystytty tuottamaan kustannustehokkaammin.

Vammaispalvelut +62000/3,7 %

Vammaispalveluiden kustannusten kasvu johtuu vaikeavammaisten subjektiivisten palvelujen ja kehitys-
vammaisten asumispalvelujen suuremmasta tarpeesta. Kehitysvammaisten asumispalvelujen hoitopaivat
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 861 paivaa.

Vastaanottopalvelut +13 000 euroa/1,0 %
Vastaanottopalveluiden kustannusten kasvu johtuu toimintakulujen kasvusta seka vastaanottotoiminnan
ettd terveysneuvonnan puolella.

Ymparistotoimi -11 000 euroa /6,1 %

Ympadristétoimen kustannusten aleneminen johtuu eldinldadkintdhuollon henkiléstémenojen arvioitua pie-
nemmasta toteumasta, koska valvontaelainladkarin virka oli osan vuotta tayttamatta ja sijaisia ei saatu riit-
tavasti kunnaneldinlaakareille. Eldinladkintahuollon subventioiden maarassa ei tapahtunut oleellista muu-
tosta. Myyntituotot ylittyivat erityisesti ymparistonsuojeluyksikdssa, koska maksullisia lupia, ilmoituksia ja
rekisterdinteja kasiteltiin runsaasti.

Kunnan muu sosiaali- ja terveydenhoito

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdavustuksia jaettiin seuraavasti: Pdivakeskus Pysakki ry noin 43 000
euroa (2018: 52 000 euroa) ja Sonkajarven mielenterveyskerho noin 14 000 euroa (2018: 14 000 euroa).

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Asukasluku 3969 3956 3895
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuus, 1 000 € 17 253 17 115 16 821
Maksuosuus/asukas 4320 4326 4319

Maksuosuudet eivat sisalla alaskirjauksia eivatka satunnaisia eria.
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:
Tilivelvolliset:

KUNNANHALLITUS JA VALTUUSTO
Elinkeinojen kehittaminen

Elinkeinotoimi, maaseututoimi, lomatoimi

Kunnanhallitus, kunnanjohtaja

Elinkeinojen kehittaminen kuntastrategian mukaisesti. Maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtdvat hoitaa
maaseutuhallinnon palvelujen jarjestamissopimuksen mukaisesti lisalmen kaupunki.

Tavoitteet

Menestystekija

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Tavoitearvo
2019-2021

Toteuma 2019

Elinkeinoeldmaén
kehittdminen

Tiivis yritysyhteis-
tyo ja yritysvaiku-
tusten arviointi
paatoksenteossa

Tapaamme yritta-
jid saannollisesti
ja huomioimme
yritysvaikutukset
paatoksenteossa

Yritysvaikutusten
arviointi on tehty,
kpl/v ja % kaikista
paatoksista

* Yritysvaikutus-
ten arviointi on

tehty niissa paa-
toksissa, joilla on
vaikutusta yritys-

Yritysvaikutusten
arviointeja tehtiin
vuoden aikana 15
kappaletta.
Tapaamisia yritta-

kehittdminen

monipuolista

yritysten luku-
madran kasvatta-
mista ja huomi-
oimme yrittdjyys-
kasvatuksen osa-
na opetuksen
suunnittelua
perus- ja lukio-
opetuksessa

madra ja maaran
muutos vuosittain
(%)

maadra ja maaran
muutos vuosittain
(%)

toimintaan jien kanssa jarjes-

* Kaksi tapaa- tettiin kaksi kap-

mista/v paletta.
Elinkeinoeldaman | Yritystoiminta on | Tavoittelemme Yritysten luku- Yritysten luku- Q4/2018:

Yrityskanta 242
(Q1/2018: 234).
Yritysten maara
on lisddntynyt
3 %.

Elinkeinoelaman
kehittdminen

Maa- ja metsata-
louden/alkutuo-
tannon asema
pysyy vahvana

Turvaamme maa-

ja metsatalouden

toimintaedellytyk-
sia

e Maitomaara,
litraa/v, maidon
tuotantomaaran
muutos, %

¢ Naudanlihan
tuotanto, kg/v,
naudanlihan tuo-
tantomaaran
muutos, %

e Maitomaara,
litraa/v, maidon
tuotantomaaran
muutos, %

¢ Naudanlihan
tuotanto, kg/v,
naudanlihan tuo-
tantomaaran
muutos, %

* 2018:
Maitomaara

22 959 532 litraa,
tuotantomaara
vahentynyt -2 %
vuodesta 2017.

¢ 2019:
Naudanlihan tuo-
tanto 811 212 kg,
tuotantomaara
kasvanut 8 %
vuodesta 2018.

Elinkeinoelaman
kehittdminen

Matkailun osuus
elinkeinoraken-
teesta kasvaa

Kehitdmme mat-
kailuelinkeinoa

Matkailua harjoit-
tavien yritysten
lukumaara ja
maaran muutos,
%

Matkailua harjoit-
tavien yritysten
lukumaara ja
maaran muutos,
%

Q4/2018: 10.
Maara sama kuin
edellisessa
mittauksessa.

Seutukunnallinen
yhteistyd/verkos-
tokunnan raken-
taminen

Yla-Savon seutu-
kunnan elinvoi-
maisuuden paran-
taminen ja yhteis-
ten voimavarojen
hyoédyntdaminen

Teemme tiivista
seudullista yhteis-
tyota seudun elin-
voiman paranta-
miseksi

Yla-Savon seutu-
kunnan vdesto- ja
tyopaikkakehitys

Vdeston vdhene-
minen pysahtyy
Ty6paikkojen
maara lisddntyy

Vdesto vaheni
-1,8 % vuodesta
2018 vuoteen
2019 (2018: -

2,6 %). Tyopaikat
vahenivat -5,7 %
vuodesta 2016
vuoteen 2017.




Tuloarviot ja maararahat
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1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 77 58 58 55 94,6
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot -224 -203 -203 -191 93,9
Toimintakate -146 -145 -145 -136 93,6
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset
VyOrytyseramenot -1 -1 -1 -1 119,1
Vyorytyserdtulot
Muut laskennalliset menot
Muut laskennalliset tulot
Tehtdvan kokonaiskustannukset -224 -204 -204 -192 94,0

Maaseutuhallinnon tehtavat hoitaa maaseutulautakunta. Kunnan maksuosuus lautakunnalle vuonna 2019
oli 78 000 euroa (2018: 78 000 euroa). Maaseututoimiston toimipiste on Sonkajarvelld. Lomituspalvelut jar-

jestaa lisalmen kaupunki.

Yhteistyota Eukonkanto Oy:n kanssa jatkettiin. Kunnan yhteistydsopimuksen arvo oli 6 000 euroa. Kunnan
markkinointityéryhma suunnitteli ja toteutti kunnan tapahtumien yhteismarkkinointia. Lisdksi osallistuttiin

lisalmi ja tienoot —markkinointiyhteistyohon.

Yl4-Savon koulutuskuntayhtyman maksuosuus oli noin 20 000 euroa (yhteistoimintasopimus seudullisesta

kehittdmistoiminnasta).




KUNNANHALLITUS JA VALTUUSTO YHTEENSA
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1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 1318 1337 1337 1506 112,7
Valmistus omaan kayttoon 15 15 2 13,1
Toimintamenot -20524 -20935 -71 -21 006 -20 756 98,8
Toimintakate -19 206 -19 583 -71 -19 654 -19 248 97,9
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset -92 -78 -4 -82 -82 99,4
Vyorytyseramenot -89 -114 -114 -96 84,3
Vyorytyserdtulot 310 410 410 355 86,7
Muut laskennalliset menot
Muut laskennalliset tulot 77 83 83 83 100,4
Tehtdvan kokonaiskustannukset -20 705 -21127 -75 -21 202 -20935 98,7
Henkilomasra 27 26 26 50"

1 Sisaltad aiemmista vuosista poiketen myos tyollistetyt.
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:
Tilivelvolliset:

SUKEVAN ALUELAUTAKUNTA
Sukevan alueen palvelut
Aluehallinto, alueen kehittaminen, postipalvelut
Sukevan aluelautakunta, aluesihteeri, kunnaninsinori

Sukevan aluelautakunta turvaa ja kehittdaa yhteistydssa muiden lautakuntien kanssa kunnalliset lahipalvelut
Sukevan alueen asukkaille seka vahvistaa Sukevan alueen yhteisollisyytta.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 24 24 24 27 112,4
Valmistus omaan kayttéon
Toimintamenot -149 -139 -4 -143 -146 102,0
Toimintakate -125 -115 -4 -119 -119 99,9
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset
Vyorytyseramenot -7 -9 -9 -8 86,4
Vyorytyserdtulot
Muut laskennalliset menot
Muut laskennalliset tulot
Tehtavan kokonaiskustannukset -155 -148 -4 -152 -153 101,0
Henkilomaara 2% 2% 2% 1t

*aluesihteeri ja kirjastovirkailija (aluelautakunta 40 %)

1 Sisdltaa aiemmista vuosista poiketen vain aluesihteerin.

Yla-Savon Veturin Leader -rahoitus, yhteisty6 Kirkonkylat palvelukeskuksena -hankkeen kanssa seka paikalli-
nen talkootyd mahdollistivat Sukevan pakoraitin toteutuksen vuonna 2019. Sukevan pakoraitti on liilkunnal-
linen ulkoilu- ja kulttuuripolku ja sen yhteydessa tuodaan esille mm. kylan kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
rakennukset. Reitistd tehtiin mobiilisovellus ja Retkipaikka-sivuston kautta voi lukea tai kuunnella tarinoita
ympari maailman. Sukevan ulkoilu- ja kulttuuripolku on hyva kokonaisuus luontoa, virkistysta, aktiviteetteja
ja historiaa, joka tukee alueen asukkaiden asumisen ja ympariston viihtyvyytta ja jolla on mahdollisuus vai-
kuttaa valillisesti alueen elinkeinojen kehittymiseen. Sukevan pakoraitti palkittiin Veturin alueella Pohjois-
Savon Leader —tekona. Reitin suunnitellut toimijaryhma palkittiin kunnan kulttuuripalkinnolla.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Tyytyvaisyys asiointipisteen toimintaan, asiakastyytyvaisyysmittaus, joka toi-
asteikko 1-5 4,7 4 ' nen vuosi
Kavijamaara asiointipisteessa/tyopaiva 70 80 67
Sisaliikuntavuorot, kpl/viikko 18 20 20
Kuntosalin kayttajat, hloa/vuosi 155 135 156
Alueella jarjestetyt tapahtumat

- lukumaara 7 8 7
- kavijamaarat yhteensa 6 000 6 500 5500
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TOIMIELIN: SIVISTYSLAUTAKUNTA

Tulosalue: Varhaiskasvatus

Kustannuspaikat: Nallemuorin paivakoti ja paivakodin satelliittiyksikkd Nallela, Mannikdn paiva-
koti, Sonkajarven perhepaivahoito seka lasten kotihoidontuki.

Tilivelvolliset: Sivistyslautakunta, lautakunnan esittelija, varhaiskasvatuksen vastaava viran-
haltija, paivakodinjohtajat

Varhaiskasvatuksen perusteiden mukaisesti varhaiskasvatuksen palveluihin sisdltyvat padivakotihoito ja esi-
opetus Rutakon koululla varhaiskasvatuksen ryhmassd, vuorohoito Nallemuorin pdivakodin satelliittiyksikko
Nallelassa seka perhepaivahoitajan kotona jarjestettava perhepaivahoito. Lasten kotihoidon tuki on varhais-
kasvatuspaikalle vaihtoehtoinen lapsen hoidon jarjestamisen muoto.

Varhaiskasvatuksen tehtdvana on jarjestaa ja kehittaa lapsille turvallisia, monipuolisia ja yksilolliselle kehi-
tykselle ja oppimiselle myonteisia varhaiskasvatuspalveluja yhdessa vanhempien ja muiden lapsia ja lapsi-
perheita tukevien tahojen kanssa.

Tavoitteet
Menestystekija Tavoite Toimenpide Mittari Tavoitearvo Toteuma 2019
2019-2021
Asuminen ja Kunnassa on laa- |Varmistamme laa- | eVarhaiskasvatuk- | ¢ 90 % *95%
ymparisto dukas perus- ja dukkaan perus- ja |sessa hoitomuoto
lukio-opetus seka |lukio-opetuksen |toteutuu perhei-
varhaiskasvatus seka varhaiskas- | den ensisijaisen
vatuksen toteut- |tarpeen mukaan,
tamisen siten, % hakijaperheista
ettd perusope- e Pdivahoitopai- | e < 2 viikkoa, e toteutuu maara-
tusta jarjestetddn |kan jonotusaika, |virikehoidossa ajoissa 2 viikossa
molemmissa kun- | pdivia < 4 kk ja 4 kuukauden
tataajamissa sisalla
Sonkajarvelld ja
Sukevalla seka
lukio-opetusta
Sonkajarvella.

Tuotetaan laadukkaita varhaiskasvatuspalveluja joustavasti noudattaen asiakaslahtdista ja vastuullista toi-
mintatapaa. Varhaiskasvatuspalvelujen hyva saatavuus turvataan jarjestamalla varhaiskasvatuspaikka lain-
saadannon rajoissa ja myos virikehoito jarjestetdan ennen neljan kuukauden maaraaikaa. Seurataan aktiivi-
sesti perheiden palvelutarpeita, ja tuodaan ne esille seka esitetdan niihin kohdistuvat lisaresurssien muu-
tostarpeet.
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Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 130 170 170 158 92,8
Toimintamenot -1643 -1 655 -1 655 -1680 101,6
Toimintakate -1513 -1485 -1485 -1522 102,6

Laskennalliset erat

Poistot ja arvonalentumiset -5 -5 -5 -5 102,3

Vyorytyseramenot -37 -47 -47 -41 87,3

Vyorytyserdtulot

Muut laskennalliset menot -14 -12 -12 -15 123,2

Muut laskennalliset tulot 14 12 12 15 123,2
Tehtdvan kokonaiskustannukset -1699 -1718 -1718 -1741 101,3
Henkilomaara 27 27 27 35

1 Sisaltad aiemmista vuosista poiketen myos mairaaikaiset ja sijaiset.

Varhaiskasvatuksen ymparistoon kiinnitetaan erityistd huomiota, niin etta se olisi kehittdava, opettava seka
terveellinen ja turvallinen. Varhaiskasvatusymparisto kattaa niin fyysisen, psyykkisen kuin sosiaalisen ympa-
riston ja siksi kiusaamisen ehkaisyyn panostetaan tata kautta. Tilojen ja ympariston on oltava turvallisia ja
siksi niiden suunnittelussa otetaan huomioon myds liikuntarajoitteiset lapset.

Varhaiskasvatustoimintaa maarittaa valtakunnallisten raamien mukainen varhaiskasvatussuunnitelma, joka
on otettu kdytté6n huomioiden paikallisuus. Uusi varhaiskasvatuslaki edellyttda vanhempien ja lasten mieli-
piteiden ja toivomuksien kuulemista ja heidan osallisuutensa lisddmista suunnittelussa. Vanhemmille ja lap-
sille tehdaan kyselyja ja varhaiskasvatuskeskusteluissa painotetaan vanhempien vaikuttamisen tarkeytta.
Paivakodeissa lasten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisesta vastaavat lastentarhanopettajat.

Varhaiskasvatuksen rakenteellinen muutos nakyy perhepaivahoidon vahenemisena ja paivdkotihoidon li-
saantymisena. Perhepaivahoito vahenee varhaiskasvatuslakiuudistusten seka perhepaivahoitajien elakoity-
misen ja ikddntymisen myota. Vuorohoidon tarve taas on lisdantynyt yhteiskunnallisten muutosten myoéta
kuten laajennettujen kauppojen aukioloaikojen seka hoito- ja kuljetusalan vuorotydn myota. Varhaiskasva-
tuspaikkoja on lisatty paivakotiryhmiin vuorohoidon lisddantyessa. Vuorohoidon lisddntyminen nakyy henki-
|6stokuluissa, kun vuorotyd ajoittuu klo 4.30-23.30 viliselle ajalle maanantaista sunnuntaihin ja lisdksi
y6hoidon tarve on lisdantynyt. Henkilostdresurssia tarvitaan vuorotyon lisdksi erityisen tuen lasten hoidos-
sa, kasvatuksessa ja opetuksessa. Henkilostokuluissa nakyy myos sijaiskulut kuten loma-aikojen ja sairaus-
poissaolojen sijaiskulut.

Paivakotitoimintojen uudelleen jarjestelya tehtiin kesalla 2019, kun terveyskeskuksen keittio lopetti toimin-
tansa ja sita myota vuorohoidon ruokailujarjestelyt muuttuivat. Elokuussa vuorohoito siirrettiin Nallemuo-
rin paivakotiin ja sinne remontoitiin pieni puurokeittic helpottamaan yksintydskentelya ja vuorohoidon
sujuvuutta. Nallelan paivakoti remontoitiin sisdilmaongelmien vuoksi ja se valmistui loppuvuodesta 2019.
Nallelan paivakodissa toimivat pdivaryhmat arkisin. Vuokrakulut nousevat paivakotirakennusten ja tilojen
suhteen.

Esiopetusta jarjestetddan Rutakon ja Sukevan koululla. Rutakolla eskarit ovat kahdessa ryhmassa, joista toi-
nen on varhaiskasvatuksen alaista toimintaa. Sonkajarvi jatkaa myos kokeilussa, jossa tarjotaan maksutonta
varhaiskasvatusta 20 viikkotuntia kaikille vuonna 2014 syntyneille eli 5-vuotiaille. Varhaiskasvatuksen uudis-
tumisen myo6ta suuntaus tuntuu olevan kaksivuotiseen esiopetukseen eli se alkaisi jo 5-vuotiaana.
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Uudistuneessa varhaiskasvatuslaissa 1.9.2018 alkaen on painotus pedagogisessa osaamisessa ja opettajien
maardn lisdamisessd. Tama on huomioitava uusissa rekrytoinneissa, jotta padsemme siirtymdajan puitteissa
vuoteen 2030 mennessa paivakotihenkilostérakenteissa 2/3 mitoitukseen (korkeakoulutettujen maara per

paivakotiryhma).

Vuonna 2019 kotihoidontuen kuntalisdan varattiin 20 000 euroa (2018: 20 000 euroa).

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Paivakotipaikat 104 98 104
Perhepaivahoitopaikat 24 20 16
Esiopetuksessa lapsia 20 16 18
Pelkdssa esiopetuksessa 4 6 10
0—6-vuotiaat 197 170 187
Osuus vaestosta 4,3 4,2 4,2
Kotihoidontuen piirissa 91 70 71
Kotihoidontuki €/lapsi 1700 1600 1900
Paivahoidossa lapsia 0—6-vuotiaista 69 % 65 % 80 %
Ph:kustannus/lapsi 7 200 7 000 10 000
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:

Tilivelvolliset:

SIVISTYSLAUTAKUNTA
Koulutoimi
Rutakon koulu, Sukevan koulu, Lyseotien koulu, Sonkajarven lukio, koulutoi-
men hallinto, koululaisten iltapaivatoiminta, esiopetus koulutoimessa

Sivistyslautakunta, koulujen rehtorit

Sonkajdrven koulut toimivat kahdessa keskuksessa: Sonkajarven koulukeskuksessa ja Sukevan perhepalve-
lukeskuksessa. Perusopetuksen tehtdavana on taata kaikille kunnassa asuville lapsille tasapuoliset ja suotui-
sat olosuhteet kasvulle, oppimiselle ja kehitykselle.

Sonkajdrven lukiokoulutuksen tarkoituksena on tarjota opiskelijoille monipuoliset jatko-opintovalmiudet
kotipaikkakunnan yleislukiossa. Koulujen yhteistyon avulla toiminta on taloudellista ja herkasti muutoksiin

sopeutuvaa.

Tavoitteet

Menestystekija

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Tavoitearvo
2019-2021

Toteuma 2019

Asuminen ja
ymparisto

Kunnassa on laa-
dukas perus- ja
lukio-opetus seka
varhaiskasvatus.

Varmistamme laa-
dukkaan perus- ja
lukio-opetuksen
sekd varhaiskas-
vatuksen toteut-
taminen siten,
etta perusope-
tusta jarjestetadn
molemmissa
kuntataajamissa
Sonkajarvelld ja
Sukevalla seka
lukio-opetusta
Sonkajarvella.

e Paastotodistuk-
sen saaneet,

% ikaluokasta

e Lukioon ensisi-

jaisesti hakevien

maara, % ikaluo-

kasta

e Padstotodistuk-
sen saaneet

100 % ikdluokasta
¢ Lukioon ensisi-
jaisesti hakevien
maara 40 % ika-
luokasta

100 % ikaluokasta
(40/40)

35 % (14/40)

Kuntalaisten
terveyden ja
hyvinvoinnin
edistdminen

Lasten ja nuorten
syrjaytymisen
ehkaisy

Ehkaisemme las-
ten ja nuorten
syrjdytymista ja
tuemme nuorten
tyollistymista ja
opiskelua kaikin
mahdollisin kei-
noin.

Oppilashuollon
palvelut ovat to-
teutuneet suun-
nitelman mukai-
sesti

Oppilashuollon
palvelut ovat to-
teutuneet suun-
nitelman mukai-
sesti

Oppilashuollon
palvelut ovat to-
teutuneet suun-
nitelman mukai-
sesti

Kuntalaisten
terveyden ja
hyvinvoinnin
edistaminen

Kyldayhdistykset ja
muut yhdistykset
tukevat kuntaa
terveyden ja hy-
vinvoinnin edis-
tamiseen liitty-
vassa tyodssa

Teemme yhteis-
tyota kylayhdis-
tysten ja muiden
yhdistysten kans-
sa ja mydnnamme
yhdistyksille avus-
tuksia toiminnan
jarjestamiseen

Yhdistyksille
myd&nnettyjen
avustusten maa-
ra, euroa/vuosi

28 000 euroa

24 875 euroa.

Sonkajarven kunnan arvot ovat avoimuus, oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja yhteisty6- ja palveluhenkisyys.

Sivistystoimen toiminnot ja palvelut toteutetaan edelld mainittuja periaatteita noudattaen.
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Sivistystoimen hallinto

Sivistystoimen hallinnon vastuualueeseen kuuluu tuottaa laadukkaat sivistystoimen palvelut kouluille ja
kuntalaisille seka tehda yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa mm. seudullisesti ja paikallisesti. Sivistystoimen
johtoryhma vastaa kunnan koulutoimen kehittamisesta seka oppilashuollosta yhteistoiminnassa varhaiskas-
vatuksen kanssa.

Lisaksi tehtavaan kuuluu hoitaa sivistystoimen henkiléstoasioita, esim. tiedotus, tdydennyskoulutus, tyoolo-
suhteet ja ty6terveyshuolto ja hallinnoida sivistystoimen seka nuoriso- ja liikuntatoimen alueeseen kuuluvia
hankkeita.

Perus- ja lukio-opetus

Kunnan kahdessa perusopetustoimipisteessa jarjestetddn oppilaan oman tason mukaista perusopetusta ja
tarjotaan laadukasta lahilukio-opetusta, joka hyodyntda nykyaikaisia opetusmetodeja, kuten eta- ja vir-
tuaalioppimista. Opetusta jarjestettdessa toimitaan yhteistydssa alueen muiden toisen asteen koulutuksen
jarjestdjien kanssa. Sonkajarven lukio on mukana YIa-Savon Mahis-toiminnassa, jonka tavoitteena on mah-
dollistaa nuorten opiskelu seka lukiossa ettd ammattikoulussa. Opiskelijan on mahdollista suorittaa kaksois-
tai jopa kolmoistutkinto.

Opiskelijoille tarjotaan mahdollisuus kansainvalistymiseen erilaisten hankkeiden avulla.

Koulutoimen alaisuudessa jarjestetdadan aamu- ja iltapaivatoimintaa, mm. iltapaiviakerho seka koulujen ker-
hotoimintaa yhdessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Tuloarviot ja madrarahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 234 171 171 242 141,21
Valmistus omaan kayttéon
Toimintamenot -4 131 -4 269 -4 269 -4 250 99,5
Toimintakate -3897 -4 098 -4 098 -4 008 97,8

Laskennalliset erdt

Poistot ja arvonalentumiset -15 -6 -6 -6 99,8

Vydrytyseramenot -73 -99 -99 -88 89,5

Vyorytyseratulot

Muut laskennalliset menot -19 -21 -21 -20 94,5

Muut laskennalliset tulot 19 21 21 20 94,5
Tehtavan kokonaiskustannukset -4 239 -4 395 -4 395 -4 364 99,3
Henkilomaara 50 51 51 52

Kuntastrategia ja lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma asettavat sivistystoimen toimintaa ohjaaviksi
periaatteiksi laadukkaan perus- ja lukio-opetuksen lisdksi lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyn. Asian-
mukaiset, riittdvat ja tarpeeksi ajoissa toteutetut tukitoimet lasten ja nuorten oppimisen ja muiden oppilas-
huollollisten tukitoimien osalta ennaltaehkaisevat syrjaytymista ja koulupudokkuutta. Tiukasta taloustilan-
teesta huolimatta lasten ja nuorten kehityksen tukemiseen ja syrjaytymisen ennaltaehkdisemiseen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. Tavoitteena on edistada lasten ja nuorten hyvinvointia, ehkaista syrjaytymista
seka turvata lasten kasvu omassa kodissaan. Pidemmalla tahtaimella inhimillisten etujen lisdaksi ennaltaeh-
kaisylla saavutetaan lisaksi merkittavia kustannussaastoja.
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Syrjaytymista pyritdan ehkdisemaan lisaamalla perheiden palveluiden yhteensovittamista ja saavutetta-
vuutta, varhaiskasvatukseen osallistumisen maaran kasvattamista mm. viisivuotiaiden maksuttoman var-
haiskasvatuskokeilun avulla seka tuen lisdamisella oppivelvollisuuden loppuvaiheeseen.

Tavoitteena on myds ennaltaehkaista koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten (NEET) maaraa ja
koulutuksen keskeyttamista seka edistda nuorten tyollistymista. On arvioitu, ettd Suomessa Neet-nuorten
osuus on jopa 10-15 % prosenttia alueelliset erot huomioiden. Yhteiskunnan ulkopuolelle jaavien nuorten
kustannukset nousevat nuoren elinidan aikana sadoista tuhansista jopa miljoonaan euroon, joten syrjaytymi-
sen ennaltaehkdisemisen kustannusvaikutukset ovat merkittavat.

Nuorisotoimen alaisuudessa toteutetaan myos etsivaa nuorisotyota. Etsivan nuorisotydn kohderyhmana on
16-29 -vuotiaat nuoret. Koska tukea on tarkoituksenmukaista suunnata yha nuorempiin, tulee maararahoja
varata myos kouluikdisten nuorten osalle. Koulutoimen hallintoon on nain ollen varattu 25 000 euroa kou-
lutydntekijan ja etsivan nuorisotyon yhteiseen tehtavdalueeseen. Em. palkkakustannus on katettu toiminta-
kuluja karsimalla.

Koulutoimi jarjestettiin tavoitteiden mukaisesti. Muutokset edelliseen talousarviovuoteen nakyivat lahinna
henkiloresurssissa. Perus- ja lukio-opetus toteutettiin suunnitellusti.

Opetuksen lisdksi keskeistda on oppimisen, opiskelutaitojen ja sekd sosiaalisen kasvun tukeminen. Tama
edellyttaa sita, ettd kouluyhteisdssa tyoskentelee moniammatillinen henkilokunta. Oppilashuollon jarjestaa
Yla-Savon SOTE kuntayhtyma ja sen henkilostoon kuuluvat kouluterveydenhoitaja, koulupsykologi seka kou-
lukuraattori. Tydaikaa on resursoitu koulupsykologille 2 pv/viikko, kuraattorille 2,5 pv/viikko ja koulutervey-
denhoitajille yhteensa viikon tydpanos. Oppilashuolto toteutui suunnitellusti, mutta ylakoulun terveyden-
hoitajan resurssi vaheni kahteen ldasndolopaivaan. Em. mitoitus on kuitenkin edelleen oppilasmaaraan suh-
teutetun suosituksen mukainen.

Perusopetus

Kunnan kahdessa perusopetustoimipisteessa on jarjestetty oppilaan oman tason mukaista perusopetusta.
Koko kunnan esioppilaiden opetus toteutettiin syyslukukauden 2018 alusta koulujen yhteydessa seka
Sonkajarvella ettd Sukevalla.

Aamu- ja iltapaivatoiminta, mm. iltapdivakerho ja koulujen kerhotoiminta, on jarjestetty yhdessa alueen
muiden toimijoiden kanssa. Kerhotoiminta erityisesti alakoulussa on monipuolista ja vaihtoehtoja on run-
saasti.

Huoltajien, varhaiskasvatuksen ja koulun valista yhteistyota on tehty aktiivisesti.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy ja jatko-opintokelpoisuuden saavuttaminen on merkittava asia perusopetuk-
sen vuosiluokilla 7-9. Oman elamanhallinnan ja kayttaytymisen tukeminen korostuu. Koulutoimeen palkat-
tiin vuoden alusta kasvatusohjaaja (“koulutsemppari”), jonka tehtavdankuvaan yhdistettiin etsivd nuoriso-
tyo. Koulutsempparin tuki nuorten koulunkayntiin ja eldmanhallintaan on ollut hyvin merkittava erityisesti
perusopetuksen paattévaiheessa olevien nuorten kohdalla. Lisaksi vaikuttavuus on ulottunut kaikkiin ope-
tusryhmiin seka henkildston tyohon. Toimintamuotoa on perusteltua jatkaa.

Yldkoulussa ei ole yhtdan vakituista koulunkdynninohjaajaa, ja tahan asiaan tulisi jatkossa kohdentaa maa-
rarahaa.
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Lukio-opetus:

Lukio on tarjonnut laadukasta lahilukio-opetusta, joka hyodyntada nykyaikaisia opetusmetodeja, kuten eta-
ja virtuaalioppimista Iso-verstaan kautta. Lahilukion vahvuutena on henkil6kohtainen opintojen ohjaus pie-
nissa opetusryhmissa. Lukion 1. vuosikurssilla aloittavat opiskelijat saavat opiskelijaetuutena maksuttoman
kouluruuan, perusopetuksen kriteerein mydnnettavan koulumatkaetuuden, kannettavan tietokoneen seka
tilikaudella aloitetun mahdollisuuden ilmaiseen oppikirjalainaukseen.

Lukion 1.-2. -luokkalaiset tekivat Hero-projektiin liittyvdan matkan Puolaan ja lukion 1. luokkalaiset kulttuu-
riin liittyvan opintomatkan Helsinkiin. Lisaksi opiskelijoita osallistui fysiikkatiedeleirille Cern-projektin yhtey-
dessa. Nordplus —hankkeessa tehtiin vastavuoroisia opintoretkia latvialaisten nuorten kanssa yrittajyyskas-
vatuksen ja luokan ulkopuolisen opetuksen kehittamiseen liittyen.

Alueen muiden toisen asteen koulutuksen jarjestajien kanssa on toimittu yhteistydssa. Lukion opetussuun-
nitelmatyon valmistelu kdynnistettiin yhdessa lisalmen, Kiuruveden, Viereman, Lapinlahden ja Pielaveden
lukioiden kanssa. Kukin lukio tyostda valtakunnallisten perusteiden ja yhteistyon pohjalta oman opetus-
suunnitelmansa, joka otetaan kayttoon 1.8.2021.

Sivistystoimen hallinto:

Hallinto on tuottanut sivistystoimen palvelut kuntalaisille ja tehnyt yhteistyota eri sidosryhmien kanssa.
Yksil6llinen ja yhteisollinen oppilashuolto ja varhainen puuttuminen on jarjestetty yhteisty0ssa Yla-Savon
SOTE kuntayhtyman kanssa. Oppilashuollon palvelut ovat toteutuneet Sonkajarvelld seudulliseen tilantee-
seen nahden hyvin.

Koulutoimen hankkeista ovat jatkaneet kerhotoiminnan kehittamisen ja koulutuksellisen tasa-arvon lisaa-
misen hankkeet, ja Yla-Savon Mabhis -hanke, jonka tavoitteena on mahdollistaa nuorten opiskelu seka
lukiossa ettd ammattikoulussa. Opettajien kansainvalisida tdaydennyskoulutuskursseja rahoittava hanke
What's APPening around our Europe pdattyi vuonna 2019. Hanke mahdollisti kymmenen opettajan
kansainvalisen yhteisyon hankekoulujen kanssa sekd oppilaiden vélisen vuorovaikutuksen kohdemaiden
valilla. Erasmus+ -hankkeena kaynnistyi Hero-hanke, joka pitda sisallddn eurooppalaisen kulttuuriperiman
ja arvojen kasittelya taiteen ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen keinoin sekd Nordplus-hanke ymparistotee-
maan liittyen. Biotalous ja luova yrittajyys —hanke mahdollisti nuorten tutustumisen innovatiivisen yrittajyy-
den eri muotoihin.

Koulutoimi on sopeuttanut toimintaansa ennakoidusti vahenevaan oppilasmaaraan jo vuosien ajan ja toimi-
nut taloudellisesti tehokkaasti.

Henkilostomaaraa on sopeutettu eldakditymisten ja henkildston muualle siirtymisten yhteydessa. Lukuvuo-
den aikana taytettiin elakoitymisen vuoksi vapautunut virka sisdiselld siirrolla, jolloin yksi luokanopettajan
virka vaheni alakoulun puolella. Viliaikaisena jarjestelyna vaheni sivistystoimen esimiesjarjestelyjen myota
yksi henkilotydvuosi kuluvan vuoden ajaksi. Virkavapaalla olevien henkildiden ty6tehtdvia on hoidettu siten,
ettd rehtorit ovat osittain hoitaneet tyot omien virkatehtaviensa lisaksi. Tama on tuonut kustannussaastoa,
mutta edellyttanyt joustoa ja lisannyt kuormitusta.
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Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Perusopetuksen oppilasmaira yhteensa 346 337 337
Esiopetus (koulutoimi, Rutakko) 13 34 33
Sukevan koulu (sis. eskarit) 47 40 42
Rutakon koulu 195 181 182
Lyseotien koulu 112 119 119
Sonkajarven lukio 63 60 55
Henkil6sto 50 49,5 47
Opettajia (virassa kpl) 38 39,5 35
Koulunkdynninohjaajia (vakin.+ma.) 10 9,5 10
Toimistohenkil6sto 2 2 2
Tuntikehys/perusopetuksen oppilas 1,8 1,8 1,9
Tuntikehys/lukion oppilas 1,7 1,8 1,8
Kuljetusoppilaiden maara (%) 58 % 60 % 58 %
Toimintakate/perusopetuksen oppilas 9 000 9400 9091
Toimintakate/lukion oppilas 8628 9300 10 158
Toisen asteen opiskelupaikan saaneet kevdan yhteishaussa, % ikdluokasta 100 % 100 % 100 %

! Kustannustenjako eri yksikdiden valill muuttunut, mika vaikuttaa oppilaskohtaiseen toimintakatteeseen
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:
Tilivelvolliset:

SIVISTYSLAUTAKUNTA
Joukkoliikenne
Joukkoliikenne
Sivistyslautakunta, joukkoliikenteen yhdyshenkilo

Jarjestetdaan joukkoliikennettda kunnan alueella ja asiointiliikennetta ldhiseuduille mahdollisimman katta-
vasti, mutta kustannustehokkaasti yhteistydssa koulutoimen seka sosiaali- ja terveystoimen kuljetusten

kanssa.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 22 24 24 23 94,5
Valmistus omaan kayttéon
Toimintamenot -75 -77 -77 -78 101,3
Toimintakate -53 -53 -53 -55 104,4
Tehtavan kokonaiskustannukset -75 -77 -77 -78 101,3

Sonkajarven kuntastrategiassa keskeisena osa-alueena on asuminen ja ymparisto. Liikenneyhteyksilla tue-
taan asumista. Tavoitteena on, ettd kunnassa on hyvat liikenneyhteydet ja pali-liikenne tukee muuta jouk-
koliikennetta. Kuntastrategian mukaisesti vahvistetaan seudullista elinvoimaisuutta aktiivisella yhteistyolla
joukkoliikennepalvelujen jarjestamisessa verkostokuntien kanssa.

Kesdaikana jarjestettiin kunnan omana hankintana liikennéinti Sonkajarvi-lisalmi valille. Joukkoliikenne jar-
jestettiin yhteistydssa Ely-keskuksen kanssa. Pali-liikenne toteutettiin entisessa laajuudessa.

Tunnusluvut

nousu<5%

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Joukkoliikenteen toimintakate/ asukas 13 €/as. 13 €/as. 14 €/as.
Kayttajatietotokyselyt/clearing -raportit kayttdjamaara pysynyt ldhes
kasvava samana
Asiakastyytyvaisyys vahintaan nykyi- toteutunut
nen palvelutaso
Kustannusten kasvu ennakoitavaa ja hallittua Kustannusten alle2 %
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TOIMIELIN: SIVISTYSLAUTAKUNTA

Tulosalue: Vapaa sivistystoimi

Kustannuspaikat: Kansalaisopisto, kirjasto, kulttuuritoimi

Tilivelvolliset: Sivistyslautakunta, kansalaisopiston rehtori, kirjastotoimenjohtaja, kulttuuri-
sihteeri

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston tavoitteena on jarjestda elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta,
tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.

Kansalaisopisto tarjoaa mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle, kansalaisvalmiuksien kehittamiselle, yh-
teisollisyydelle ja osallisuudelle. Opiston tavoitteena on edistda yksilon persoonallisuuden monipuolista ke-
hittymista ja hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdavan kehityksen, monikulttuuri-
suuden ja kansainvalisyyden toteutumista.

Kirjasto

Yleisia kirjastoja koskevan lain (29.12.2016/1492) mukaisesti kirjastotoiminnan tavoitteena on edistaa vaes-
ton yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kayttoa, lukemiskult-
tuuria ja monipuolista lukutaitoa seka tarjota mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehit-
tdmiseen. Kirjastotoiminta tukee ja edistaa aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Tavoit-
teen toteuttamisessa lahtokohtina ovat yhteiséllisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus. Sonka-
jarven kunnankirjasto toimii ndiden tavoitteiden edistamiseksi osana Yla-Savon kirjastoverkko Rutakkoa.

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimi yhdessa aktiivisten kulttuuritoimijoiden ja jarjestojen kanssa edistda ja kehittaa kulttuurin
harrastusta tarjoamalla tiloja, tukemalla toimintaa ja jarjestamalla tapahtumia.

Tuloarviot ja madrarahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 97 46 46 59 130,0
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot -765 -725 -725 -730 100,6
Toimintakate -669 -680 -680 -671 98,7

Laskennalliset erit

Poistot ja arvonalentumiset

Vyorytyseramenot -49 -49 -44 90,3

Vyorytyseratulot

Muut laskennalliset menot

Muut laskennalliset tulot

Tehtavan kokonaiskustannukset -801 -774 -774 -774 100,0

Henkilomaara 6 6 6 6

Tuntiopettajat, maaraaik. 45 45 55
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Tavoitteet
Menestystekija Tavoite Toimenpide Mittari Tavoitearvo Toteuma 2019
2019-2021
Kuntalaisten ter- |Kunnassa on hy- |Jarjestdamme kun- |Kansalaisopiston |Kansalaisopiston |Kevat 84
veyden ja hyvin- | vdt mahdollisuu- |talaisille kansa- kurssien luku- kurssien 80 kpl Syksy 95

voinnin edistami-
nen

det omaehtoiseen
opiskeluun ja kult-
tuurielamyksiin

laisopiston palve-
lut seka kulttuu-
ritapahtumia

maara/v

Kansalaisopisto toimii yhteistydssa paikallisten jarjestojen ja yhdistysten sekda muiden toimijoiden ja oppilai-
tosten kanssa paikallisista sivistystarpeista lahtien.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Opiskelijoiden lukumaara 827 750 892
Oppituntien lukumaara 3316 3500 3722
Toimintakate, 1000 € 259 268 273
€/oppitunti 78 77 73
€/opiskelija 312 357 306
Asiakastyytyvaisyys, asteikko 1-5 4 4,35
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Kirjasto
Tavoitteet
Menestystekija Tavoite Toimenpide Mittari Tavoitearvo Toteuma 2019
2019-2021
Kuntalaisten ter- | Kirjastopalvelut Jarjestimme kat- | Kirjastojen lai- Kasvu 2 % Lainaus 4 %

veyden ja hyvin-
voinnin edista-
minen

ovat kuntalaisten
kaytettavissa
Sonkajarvelld ja

tavat kirjastopal-
velut Sonkajarven
ja Sukevan kunta-

Sukevalla taajamissa

nausten, kavijoi-
den ja verkko-
kdyntien maara/v

Kavijat 1,97 %
Verkkokaynnit
1,96 %

Talousarviossa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet edistavat kuntastrategian 2017-2021 mukaisesti kattavien
kirjastopalveluiden jarjestamista Sonkajarvelld ja Sukevalla.

Yleisia kirjastoja koskevan lain (29.12.2016/1492) mukaisesti yleisen kirjaston tehtdvana on: 1) tarjota paasy
aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin, 2) yllapitdd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa, 3) edistaa
lukemista ja kirjallisuutta, 4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttoon seka
monipuoliseen lukutaitoon, 5) tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimin-
taan seka 6) edistda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Taméan tehtavan hoitamiseksi yleisella
kirjastolla tulee olla tarkoituksenmubkaiset tilat, ajantasainen valineisto seka riittdva ja osaava henkilosto.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Lainaukset 61 020 68 250 63 460
Kirjastokaynnit 43 258 45 150 44 111
Verkkokaynnit 12 581 10 500 12 828
Tapahtumien ja kdyttadjakoulutusten osallistujamaara 1392 1000 1552
Toimintakate, 1 000€ 285 288 282
€/asukas 70 71 72




Kulttuuritoimi
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Tavoitteet

Menestystekija Tavoite Toimenpide Mittari Tavoitearvo Toteuma 2019
2019-2021

Kuntalaisten ter- |Kunnassa on hy- |Jarjestdmme kun- |Kulttuuritapahtu- |Kulttuuritapahtu- |10

veyden ja hyvin- | vdt mahdollisuu- |talaisille kansa- mien lukumaard/v | mien maara

voinnin edista- det omaehtoiseen |laisopiston pal- 10 kpl

minen

opiskeluun ja kult-
tuurielamyksiin

velut seka kult-
tuuritapahtumia

- Toteutetaan monipuolisia kulttuuritapahtumia resurssien puitteissa yksin tai yhdessa muiden kulttuuri-
alan toimijoiden kanssa. Syksylla vietetdan YIa-Savon yhteista kulttuurin teemaviikkoa ja kulttuurifooru-
mia. Tuetaan aktiivista harrastustoimintaa, kehitetdan ja yllapidetdan harrastetiloja. Jarjestetdaan kult-

tuurimatkoja.

- Tehdaan aktiivista alueellista yhteistyota ja yhteishankkeita Yld-Savon muiden kulttuuritoimijoiden

kanssa.
- Jarjestetddan monipuolista nayttelytoimintaa Sonkajarven kirjastotalon ja Jyrkkdkosken ruukin nayttely-
tiloissa.
- Yllapidetadan museotoimintaa Kansainviliselld pullomuseolla, Sonkajarven kotiseututalolla ja Jyrkkakos-
ken ruukilla.
Tunnusluvut
Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Koululaisesitykset ja lasten tapahtumat 8 10 7
Museokaynnit Jyrkkdkosken ruukilla, Pullomuseolla ja Kotiseututalolla 5000 5 000 5000
Kulttuurimatkoja, lukumaara/osallistujat 4 3/150 4/180
Nayttelyt, Ikm 14 12 13
Musiikkiopiston opiskelijamaara 27 27 23
Kulttuuriavustusta saavat jarjestot, lkm 1 3 1
Toimintakate €/asukas 31 31 30
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:
Tilivelvolliset:

SIVISTYSLAUTAKUNTA

Nuoriso- ja liikuntatoimi

Nuorisotoimi, liikuntatoimi
Sivistyslautakunta, nuoriso- ja likkuntasihteeri

Nuoriso- ja lilkkuntatoimen tulosalueet toimivat sivistystoimen alaisuudessa. Niiden toiminnasta vastaa nuo-
riso- ja liikkuntasihteeri, jonka esimiehena on alakoulun rehtori/sivistystoimen esimies. Etsiva nuorisotyonte-
kija on palkattu hankkeen kautta, mutta hanenkin tehtdavansa on liitetty nuoriso- ja liikuntatoimen aluee-

seen.

Nuorisotyolla tarkoitetaan nuorisolaissa nuorten oman ajan kayttoon kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden
edistamistd, nuorten kasvun, itsendistymisen ja terveiden elintapojen tukemista, sosiaalista vahvistamista
sekd nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista. Toiminnan painopiste Sonkajarvelld on alle 20-vuotiaissa
nuorissa ja etsivassa nuorisotyossa alle 29-vuotiaissa.

Liikuntatoimen tehtavana on yllapitaa kuntalaisille perusliikuntapalveluja, valvoa liikuntapaikkojen ja aluei-
den olosuhteita sekd edistda kuntalaisten liikunnallista ja terveellistd elamantapaa. Liikuntatoimi toimii
my0s eri seurojen ja jarjestojen valisen yhteistoiminnan yllapitajana.

Tavoitteet

Menestystekija

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Tavoitearvo
2019-2021

Toteuma 2019

Kuntalaisten ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edista-
minen

Lasten ja nuorten
syrjdytymisen
ehkaisy

Ehkaisemme las-
ten ja nuorten
syrjaytymista ja
tuemme nuorten
tyollistymista ja
opiskelua kaikin
mahdollisin kei-
noin.

Etsivdn nuoriso-
tyon resursointi,
euroa/vuosi

Etsivan nuoriso-
tyon asiakasmaa-
rad ei kasva

Toteutunut.
Asiakasmaara ei
ole kasvanut.

Kuntalaisten ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edista-
minen

Kunnassa on hy-
vat mahdollisuu-
det omaehtoiseen
lilkkunnan harras-
tamiseen

Jarjestamme kun-
talaisille hyvat lii-
kuntamahdolli-
suudet ja kannus-
tamme kuntalaisia
omaehtoiseen
liilkkumiseen

Liikuntahallin,
kuntosalin ja jaa-
hallin kayttaja-
maara (hlé/vuosi)

Liikuntahallin,
kuntosalin ja jaa-
hallin kayttaja-
maara (hlo/vuosi)

18 000

+11 000

+16 674

=45 674
Liikuntahallin ja
kuntosalin kavija-
maarat erustuvat
arvioihin.

- Nuorille jarjestetdadan mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6ta ja -politiikkaa koske-
vien asioiden kasittelyyn.

- Nuorisotyon eri menetelmin tuotetaan palveluja, jotka edesauttavat nuorten sosiaalista vahvistumista ja
eldmanhallintaa.

- Hankitaan ja uudistetaan liikuntapaikkoja seka -valineita kadyttajien toiveet huomioon ottaen.

- Nuoriso- ja liikuntatoimessa hyddynnetaan seutukunnallista ja moniammatillista yhteistyota.

- Jaetaan harkinnanvaraiset jarjesto- ja seura-avustukset maariteltyjen saanndsten mukaisesti.

- Pyritdan sailyttdamaan liikuntapaikkojen hintataso yksittaisten kayttdjien sekd seurojen kannalta edulli-

sena.
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Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 52 51 51 46 90,5
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot -392 -384 -384 -374 97,5
Toimintakate -340 -333 -333 -328 98,6

Laskennalliset erdt

Poistot ja arvonalentumiset

VyOrytyseramenot -9 -12 -12 -9 71,9

Vyorytyserdtulot

Muut laskennalliset menot

Muut laskennalliset tulot

Tehtdvan kokonaiskustannukset -401 -396 -396 -383 96,7

Henkilomaara 2 2 2 1

Nuorisotoimen paaasialliset tehtdvat tulevat nuorisolaista. Yhteistyo, erityisesti etsivan nuorisotyon, seura-
kuntien nuorisotydn, koulun ja eri yhdistysten kanssa, tulee jatkossakin olemaan isossa roolissa nuorten
syrjaytymisen ehkaisyssa sekd elamanhallintaan liittyvien ongelmien ratkaisemisessa. Nuorisotilojen toimin-
taa kehitetddan nuorten kanssa ja heiddn toiveitaan kuunnellen, jolloin varmistetaan tilojen oikeanlainen
ilme, houkuttelevuus ja monipuoliset kdyttomahdollisuudet.

Sonkajdrven nuorisovaltuusto on nuorten oma, aktiivinen vaikuttajaryhma. Sen kautta nuoret saavat omaa
aantdan kuuluville seka saavat jarjestaa toimintaa erityisesti kaikille lapsille ja nuorille, mutta myos kaikille
kuntalaisille. Nuorisovaltuustossa toimiminen opettaa osallisuutta sekd ehkaisee syrjaytymista. Nuorisoval-
tuuston toiminta tulee laajenemaan yhda enemman myos seutukunnalliseksi ja siihen on jo reagoitu jarjesta-
malla nuorisovaltuustojen yhteisia tapaamisia.

Etsiva nuorisotyo on erityisnuorisotyotd, jonka tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa
hénet sellaisten palveluiden ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen kasvuaan ja itsenadistymistdan seka
paasyaan koulutukseen ja tyomarkkinoille. Tehtdvana on myos olla ldsnd nuorten keskuudessa ja tarjota
mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen aikuiskontaktiin. Etsivd nuorisotyontekija kulkee nuoren rin-
nalla arjen haasteissa etsien niihin ratkaisua yhdessa nuoren ja verkoston kanssa. Etsivan nuorisotydon koh-
deryhma on alle 29-vuotiaat nuoret. Etsivan toimenkuvaan on yhdistetty koulutsempparin tehtavat, josta
johtuen nuoriso- ja liikkuntatoimen henkilémaara on 1,4. Toimenkuvan muutos on parantanut ennaltaehkai-
sevan tyon tekemista nuorten keskuudessa ja silla on myds ylakoulun yleiseen rauhaan ja oppilaiden jaksa-
miseen positiivista vaikutusta. Etsivalla nuorisoty6lld, ja sen jatkamisella ja turvaamisella Sonkajarvelld, on
jatkossakin erityisen tarkea rooli mm. nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa.

Hyvien ja monipuolisten harrastusmahdollisuuksien turvaamisessa on jatkossakin tarkedssa roolissa seuroil-
le ja kansalaistoiminnalle jaettava avustus. Avustuksella varmistetaan harrastamisen hinnan pysyminen va-
hintaan kohtuullisena, joka madaltaa kynnysta toimintaan osallistumiselle.

Liikuntapaikkojen kehittamisessa liikuntatoimi tekee |dheista yhteisty6ta teknisen toimen kanssa tarjoamal-
la asiantuntija-apua, tuomalla kuntalaisten toiveita jo suunnittelun alkuvaiheessa tiedoksi seka osallistumal-
la konkreettisesti itse suunnitteluun. Lahivuosien suurimpana liikuntapaikkahankkeena on yleisurheiluken-
tan kunnostus, jonka myota kentan alueen vuosittainen kayttoaika pitenee ja kentasta tulee turvallisempi,
houkuttelevampi ja monikayttéisempi. Lisana tietysti kunnallisen imagon parantuminen esimerkiksi Eukon-
kannon MM-kisojen nakyvyyden myota.




Tunnusluvut
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Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Avoin nuorisotilatoiminta

Nuorisotilojen kavijamaarat (ka)/ilta, Sonkajarvi / Sukeva 22/16 20/15 22/12
Nuorisotilat avoinna kertaa Sonkajarvi / Sukeva 76/48 80/40 72/39
Tilastoidut nuorten kadyntikerrat kahvilassa 2 658 2 000 2100
Kulttuurinen nuorisotyo

Tapahtumat, lukumaara/osallistujamaara 17 20/300 15/250
Yhteistyé muiden nuorisotoimijoiden kanssa (seurakunnat, seurat ja

yhdistykset), yhteisten tapahtumien lukuméaara 10 5
Liikuntatoimen yhteistydn kehittaminen yli kuntarajojen. Yhteiset kisat,

hankinnat, tapahtumat, lukumaara/v 5 0
Nuorten kuuleminen ja nuorten vaikuttajaryhmien tukeminen

Nuorisovaltuuston toiminnassa olevat nuoret/kpl 19 15 16
Erityisnuorisoty6

Yokahvila krt/vuosi 38 20 35
Kavijamaara (ka)/ilta 33 30 32
Katupaivystys iltoja krt/vuosi 1 1 1
Liikuntatoimen tunnusluvut

Liikuntahallin varausprosentti (iltakdytto) 60 % 70% 60 %
Jaahallin kdyttétunnit vuodessa 1585 h 1300h 1177 h
Jaahallin kayttdjamaara 16 784 16 000 16 674
Lilkuntatapahtumat krt/vuosi 25 20 15
Kuntosalin lunastetut avaimet kpl/vuosi 620 650 630




SIVISTYSLAUTAKUNTA YHTEENSA
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1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 535 462 462 528 114,2
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot -7 006 -7 110 -7 110 -7 112 100,0
Toimintakate -6 472 -6 648 -6 648 -6 584 99,0
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset -19 -10 -10 -10 100,9
Vyorytyseramenot -155 -206 -206 -182 88,2
Vyorytyserdtulot
Muut laskennalliset menot -34 -33 -33 -35 105,1
Muut laskennalliset tulot 34 33 33 35 105,1
Tehtdvan kokonaiskustannukset -7 215 -7 359 -7 339 -7 339 99,7
Henkil6maara 85 86 86 94
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TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:

Tilivelvolliset:

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Tekninen toimi

Tekninen hallinto, kaavoitus, mittaus, paikkatieto- ja kartastopalvelut, osoite-
huolto, jatehuolto, isdanndinti ja muut yhteiset tehtavat, varasto ja konekeskus,
kiinteistdjen hoito, kiinteistdjen kunnossapito ja rakentaminen, maa- ja metsa-
tilat, tontit, kadut, kevyen liikenteen vaylat, yksityistiet, maisemagalleriakoh-
teet, puistot ja torit, liikunta- ja virkistysalueet, muut yleiset alueet

Tekninen lautakunta, kunnaninsin66ri, kunnanrakennusmestari

Tekninen toimi tuottaa kuntalaisille teknisen toimen, tilapalvelun, liikkennevaylien, ymparisto- ja viheraluei-
den seka liikuntapaikkojen hoitopalvelut. Palveluiden tavoitteena on edistaa kuntalaisten, yritysten ja yhtei-
sOjen edellytyksia toimia kestavan kehityksen mukaisesti Sonkajarvella.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 2799 2 898 2 898 2904 100,2
Valmistus omaan kdyttéon 24 15 15 26 171,0
Toimintamenot -3010 -2 907 -36 -2943 -3116 105,9
Toimintakate -187 6 -36 -30 -186 622,8
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset -878 -897 -897 -895 99,8
Vyorytyseramenot -54 -72 -72 -63 86,5
Vyorytyserdtulot
Muut laskennalliset menot -77 -83 -83 -83 100,1
Muut laskennalliset tulot
Tehtdvan kokonaiskustannukset -4 019 -3959 -36 -3995 -4 156 104,0
Henkilomaara 18 18 18 17

Tavoitteet

Teknisen toimen palvelut tukevat kuntastrategian mukaisten tavoitteiden toteutumista. Hyva ja monipuo-
linen tonttitarjonta, hyvat liikenneyhteydet ja molempien kuntataajamien kehittdaminen viihtyisaksi asua
ovat tavoitteena asuinympariston kehittamisessa.

Teknisten peruspalveluiden tuotannon riittava ja ennakoiva henkilostoresursointi seka ajantasaiset kalusto-

ja laitosinvestoinnit.

Sonkajarven katujen ja Pohjois-Savon ELY -keskuksen teiden turvallisuutta parannetaan Sonkajarven liiken-
neturvallisuussuunnitelman 2017 suunnitelmien ja toimenpiteiden pohjalta.

Taajaman liikenneturvallisuutta edistetdan kavelyn ja pyorailyn ehdoilla seka esteettomyytta edistetdan lii-

kenneympadristossa ja julkisten rakennusten laheisyydessa.

Sukevan osayleiskaava laaditaan OAS (osallistumis- ja arviointisuunnitelma) ja tavoitteena on saada osa-
yleiskaavaluonnos kesalla ndhtaville ja kdyda viranomaisneuvottelu.
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Tavoitteiden toteutuminen

Henkiloston eldkditymisen myota on tehty rekrytointia kevaan aikana. Kirvesmiehen, kiinteisténhoitajan ja
siivoojan toimien valintaprosessin mukaan tehtiin uudet tyésopimukset tehtaviin valittujen henkildiden
kanssa 1.7.2019 alkaen. Vuoden aikana on esiintynyt normaalia vuotta enemman pitkadaikaista sairauslo-
maa vaativia poissaoloja. Poissaolot kuormittavat henkil6stdd, kun tydkuormaa jaetaan tdissa olevien kes-
ken.

Taivallahden kevyenliikenteen vaylan suunnitelma vélille Rutakontie - Terveyskeskus on laadittu. Rakennus-
hanke kilpailutettiin ja tyot toteutuivat marraskuun puolivaliin mennessa.

Sukevan osayleiskaavan luonnos ja OAS on laadittu sekd viranomaisneuvottelu on pidetty. Osayleiskaava-
luonnoksesta pyydettiin lausunnot kesdkuussa. Kaavoitustoimikunta kasitteli marraskuussa annettuja lau-
suntoja ja paatti, ettd Pohjois-Savon Ely-keskuksen kanssa kdayddan neuvottelu ennen osayleiskaavan luon-
noksen viimeistelyad kaavaehdotukseksi.

Valtuusto hyviksyi Sonkajarven kirkonkylan asemakaavan muutokset 11.11.2019 § 42. Asemakaavan muu-
tos koski Sonkajarven kirkonkylan kortteleita 32 (osa), 35 (osa), 39 (osa) sekad yhdyskuntateknistd huoltoa
palvelevien rakennusten ja laitosten aluetta seka puisto- ja katualueita.
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Tilapalvelu
Tavoitteet
Menestystekija Tavoite Toimenpide Mittari Tavoitearvo Toteuma 2019
2019-2021
Asuminen ja Kunnassa on mo- |Varmistamme ¢ Vuokra-asun- * 57 kpl 57 kpl
ymparisto nipuolinen vuok- |vuokra-asuntojen |tojen lukumaara
ra-asunto- ja ja tonttien maa- | e Vuokra-asun- ® 96,5 % 86,6 %
tonttitarjonta ran vastaamaan tojen kdyttoaste,
kysyntaa %
* Vapaiden tont- | e Asuntotontit:
tien lukumaara Sonkajarvi: 27 kpl |26 kpl
Sukeva: 10 kpl 10 kpl
Yritystontit:
Sonkajarvi: 8 kpl |8 kpl
Sukeva: 4 kpl 4 kpl

Asuminen ja
ymparisto

Kuntataajamien
kehittaminen
Sonkajarvelld ja
Sukevalla

Huolehdimme
kunnan kiinteis-
tojen yllapidosta
vastuullisesti ja
kehitamme
Sonkajdrven ja
Sukevan kunta-
taajamia

¢ |nvestointien
toteutus inves-
tointisuunnitel-
man mukaan,
euroa/v

e Uusien kehitta-
misprojektien
maara strategia-
kaudella, luku-
maara

¢ |nvestointien
toteutus inves-
tointisuunnitel-
man mukaan
(euroa/v)

¢ 4 kehittamispro-
jektia/3 vuotis-
jakso

2521 703 euroa

Osallistuttu
Tobira-hankkee-
seen

- Seurataan kiinteistdjen veden, [ammon ja sdahkonkulutusta rakennusautomaatiota hyvaksi kdyttaen.

Kiinteistdjen valaistusta uusitaan LED-valaistuksella vv. 2018-2021.
- Kunnossapito perustuu kuntoarvioihin ja reaaliaikaiseen yllapidon seurantaan.
- Vahaiselld kayttoasteella olevista kiinteistdista luovutaan tai ne puretaan.

Tavoitteiden toteutuminen

Valtuuston vuoden 2017 Virastotalon kiinteiston paatoksen mukaiset rakennuksen purkamiseen johtavat
toimenpiteet on kaynnistetty. Taitotalon purkamisen valmistelutyot tehddan v. 2020 ja Taitotalo puretaan
kokonaan tai 75 % vuonna 2021.

Terveyskeskuksen peruskorjaussuunnitelmat valmistuivat huhtikuussa 2019. Tekninen lautakunta hyvaksyi
hankesuunnitelman toukokuussa ja esitti kunnanhallitukselle ja valtuustolle, ettd hanketta viedaan eteen-
padin. Valtuusto jatti asian poydalle kesdkuussa ja paatdksen kasittely jatkui syksyn valtuustossa. Terveyskes-
kuksen peruskorjauksen rakennuttaminen siirtyi vuosille 2021-2022.

Kunnanviraston toiminnot siirtyivat 29.4.2019 uuteen Kunnantaloon Lepokankaantielle, jossa palvelut avat-
tiin asiakkaille 6.5.2019.

Virastotalon purkamista varten kunnanhallitus 2.12.2019 valtuutti teknisen toimen laatimaan arkistotilojen
rakennussuunnitelman tarkennuksen terveyskeskuksen entiseen keittioon sijoittuvana ja kilpailuttamaan
arkistotilojen rakentamisen. Suunnitelmien tarkentaminen kdynnistyi joulukuussa 2019 ja ne ovat valmiit
kilpailutukseen tammikuun lopussa 2020.

Sisdilmatalo Karki Oy teki kevaalla sisdilmatutkimukset ylakoulun viiteen luokkaan. Sisdilmatutkimusten mu-
kaisille kohteille on laadittu korjaussuunnitelmat ja pyydetty urakkatarjoukset. Tekninen lautakunta valitsi
kesakuussa urakoitsijan ja tyot kdynnistyivat heindakuun alussa.




Sisdilmatalo Karki Oy teki sisdilmatilatutkimukset Tuulikanteleessa Nallelan tiloihin ja Kuuselan kahteen
huoneeseen. Rakennushanke kilpailutettiin. Tyot kdynnistyivat syyskuussa 2019. Hankkeen toteutuskohteet
laajenivat ja kaikki tyot valmistuivat 12.12.2019. Kohteessa kaytettiin suunnittelun ja tyon toteutuksen aika-

na sisdilmatoiden valvojaa.

Mosaiikin keittiomuutoksen ja laajennuksen suunnitelmat valmistuivat alkuvuodesta 2019. Laajennus- ja
muutostyot kilpailutettiin kevaalla ja tekninen lautakunta valitsi urakoitsijan toukokuussa 2019. Ty6t kayn-
nistyivat kesdkuussa 2019. Urakkakohde valmistui ja vastaanotettiin lokakuussa 2019. Ulkopuoliset puura-
kenteiden maalaustyot siirtyivat kevaalle 2020 tehtavaksi. Mosaiikin valmistuskeittio kdynnisti toimintansa

marraskuussa 2019.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019

Kiinteistdjen tilavuus 144 851 145 202 148 154
Toimitilojen kayttdaste-% 70 % 70 %
Kuntoarvio ja korjaaminen, kiinteistoa/v 2 3
Kiinteistokohtaiset huoltokirjat, % kiinteistoista 80% 90 % 80 %
Julkisten kiinteistdjen esteettémyystarkastukset, %/v 25% 0%
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Tavoitteet
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Menestystekija

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Tavoitearvo
2019-2021

Toteuma 2019

Kunnassa on hy-
vat liikkenneyhtey-
det

Huolehdimme
siita, etta ihmisilla
on hyvat mahdol-
lisuudet liikkumi-
seen (tieverkosto
ja pali-liikenne)

Kunnassa on hy-

vat liikenneyh-
teydet

* Yksityistieavus-
tusten maara,
euroa/v

e Katujen korjaus-
ten maara, korjat-
tuja katu

¢ 80 000 euroa

1 katu/2 vuotta

101 309 euroa

1 katu

- Katujen talvi- ja kesdkunnossapidon valvonta ja seuranta.

- Katuvalaistuksen tarveselvityksen mukainen toteutus vuosittain.

- Yksityisteiden kunnossapidon ohjaus ja neuvonta, yksityistieavustusten maararaha 80 000 euroa ja va-
raudutaan Ely-keskuksen hyviksymien/avustamien yksityisteiden perusparannusten avustamiseen myos

kunnan osalta esim. 20 % hankekustannusarviosta.

Katujen kunnossapidossa keskitytddan perustason hoitotyohon ja laadunvalvontaan.

Tavoitteiden toteutuminen

Alkutalvi 2019 oli lumisateinen ja talvikunnossapitoa riitti huhtikuun puolivéliin saakka. Lunta kertyi lahes
metri, mutta hankikerroksia ei talven aikana lumeen muodostunut. Syksylld 2019 talvi tuli aikaisin ja pysyva
lumi tuli jo marraskuun alussa. Talvikunnossapidon taso pidettiin hyvana ja risteysalueilta ja kiinteistéjen
piha-alueilta jouduttiin siirtdmaan lumia pois.

Sonkajarveltad oli kaksi tiekuntaa hakenut yksityistien perusparantamiseen valtionavustusta ja edelliselta
vuodelta oli yksi hanke kesken. Vuonna 2019 mydnnettiin kolmelle Ely-keskuksen avustamalle hankkeelle
myds kunnan perusparannusavustusta. Perusparannusavustuksiin ei ole erikseen varattu maararahoja ja
niiden osalta on erillispaatokset.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Kadut, km Ab 13,3 Ab 13,3 Ab 13,3
Sr5,2 Sr5,2 Sr5,2
Valaistut kadut, km
- asfalttipintaiset 13,2 13,2 13,2
- sorapintaiset 2,1 2,1 2,1
Kevyen liikenteen vaylat, km 10 10 10
Yksityistiet, km 449 449 449
Yksityistiet, tiekuntien lukumaara 120 120 119
Liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden maara/v 3 0
Katujen talvikunnossapitokustannukset, €/km/v
Sonkajarvi, €/km/v 5111 <5200 5308
Sukeva, €/km/v 2 853 2 867
Katujen kesdkunnossapitokustannukset, €/km/v
Sonkajarvi €/km/v 1891 <1300 2139
Sukeva, €/km/v 1204 686
Uusitut katuvalaisimet/v, % valaisimien maarasta 5% 2%
Yksityisteiden perusparantamisen avustaminen, kpl 2 2
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Ymparist6- ja viheralueet
Tavoitteet

- Tiivis ja tavoitteellinen yhteistyd Pohjois-Savon ELY -keskuksen ja alueen muiden toimijoiden kanssa.

- Aktiivinen yhteisty6 tyopajan ja tydvoimaviranomaisten kanssa patevien kausityontekijoiden 16ytamisek-
si eri tyokohteisiin.

- Liikuntamahdollisuuksista huolehditaan asianmukaisten liikuntapaikkojen, -tilojen ja -kaluston avulla
seka liikuntapaikkojen kunnossapidolla. Sukevalle rakennetaan Frisbee-golf rata vuonna 2019.

Tekniset peruspalvelut on maaritelty asemakaava-alueiden yhdyskuntapalveluihin ja kiinteistéjen yllapito-
palveluihin. Palvelutuotannon tavoitteena on turvallinen ja viihtyisa taajamarakenne ja kunnan asuinkunta-
strategian tukeminen. Liikuntapaikkojen hyvallad hoidolla luodaan hyvat olosuhteet omaehtoiselle liikunnan
harrastamiselle ja kannustetaan kuntalaisia liikunnallisten harrastusten pariin vauvasta vaariin. Tekninen
toimi vastaa omalta osaltaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta liittyviin tavoitteisiin. Rutakonraitin
viheralueita hoidetaan yhteistydssa kiinteistonomistajien ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa.

Tavoitteiden toteutuminen

Kunta on siistinyt kiinteisto- ja puistoalueitaan. Rutakon raitille kunta on hankkinut kukkaistutukset isoihin
ruukkuihin lisalmentie/Rutakontien risteykseen sekd VT5 — Takkotien risteykseen. Katujen reuna-alueiden
niittotyot toteutettiin juhannuksen aikaan.

Pikku-Siikalammen kosteikkosuunnitelma valmistui kesalld 2019. Kosteikon rakentamistyot kilpailutettiin ja
hankkeen mukaiset tyot valmistuivat marraskuussa. Hankkeeseen saatiin Ely-keskuksen vesistokunnostuk-

siin kohdistettua investointiavustusta.

Sukevan aluelautakunta toteutti yhteistyotahojen kanssa Sukevan frisbee-radan rakentamistyot alkukesaan
mennessa.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Puistoalueet, ha 27 27 27
Leikkikentat, kpl 5 5 5
Lahiliikuntapaikat (koulujen pihat), frisbee-rata, kpl 2 2 2
1 2 2
Pururatoja, km 6 6
Hiihtolatuja, km 103 100 100
Uimapaikat
- kesduimarannat, kpl 3 3 3
- talviuintiavannot, kpl 2 2 1
Nurmipintaisen jalkapallokentan kayttokausi, kk/vuosi 4 4 4
Volokinpolku, ylldpitokk/vuosi 5,5 6 6
Vesistojen kunnostus, kohteiden maara/4 vuotta 1
Investointien toteutus/vuosi 1 1
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TOIMIELIN:
Tulosalue:

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Vesihuoltolaitos

Kustannuspaikat: Vesilaitos, vesijohtoverkostot, puhdistamot, viemariverkostot, jateveden-
pumppaamot ja hulevesiviemarit

Tekninen lautakunta, kunnaninsindori, vesihuoltomestari

Tilivelvolliset:

Vesihuoltolaitos toimii teknisen lautakunnan alaisuudessa ja se on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikko.
Vesihuoltolaitoksen tehtdavana on toimittaa kuntalaisille laadukasta talousvettd ja huolehtia jateveden
kasittelysta yhteisten laatuvaatimusten mukaisesti seka kehittaa alueellista vesihuoltoa kunnan alueella yli

kuntarajojen.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Tulosbujetti
Toimintatulot 890 945 945 1005 106,5
Liikevaihto 887 939 939 1003 106,9
Valmistus omaan kayttoon 1 6 6
Muut liiketoiminnan tuotot 3 2 1070,1
Toimintamenot -695 -730 -730 -711 97,4
Materiaalit ja palvelut -528 -547 -547 -561 102,6
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -287 -250 -250 -323 129,2
Palvelujen ostot -241 -297 -297 -238 80,2
Henkilostomenot -161 -178 -178 -141 79,4
Muut menot -6 -5 -5 -8 172,7
Toimintakate 195 214 214 294 137,5
Rahoitustulot ja menot -69 -70 -70 -67 94,2
Muut rahoitustulot 1 1 1
Korkomenot -8 -10 -10 -5 53,7
Korvaus peruspadomasta -61 -61 -61 -61 100,0
Vuosikate 126 144 144 228 158,7
Poistot ja arvon alentumiset
Suunnitelman mukaiset -301 -309 -309 -292 94,6
poistot
Tilikauden tulos -175 -165 -165 -64 38,9
Poistoeron muutos 16 14 14 14 100,1
Tilikauden alijaama -159 -151 -151 -50 33,1
Tehtavan kokonaiskustannukset -1 067 -1110 -1110 -1 070 96,4
Henkilosto, lkm 3,5 4 4 3
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Tavoitteet

- Laatuvaatimusten mukaisen talousveden toimitus asiakkaille ja asiakkaiden jatevesien kasittely ymparis-
tolupaehtojen mukaisesti. Vuotovesiselvityksia tdaydennetaan ja niiden perusteella tehddan investointi-
ohjelma.

- Vesihuollon tehostaminen ja uusien asiakkaiden tarpeeseen vastaaminen. Haja-asutusalueen ja taaja-
mien lahialueen vesihuoltoalueiden selvitykset ja mahdolliset laajennukset.

- Yhdyskunnan vesihuoltovarmuuden lisddaminen tukipalveluilla, seudullisella yhteisty6lld ja henkilostoa
tdydennyskouluttamalla.

- Vesihuoltolaitoksen kehitysennusteen mukaisesti maksuja tarkistetaan ohjelman mukaan.

Tavoitteiden toteutuminen

Sonkajarven vesihuoltolaitos toimii aktiivisesti seudullisissa yhteistyopalveluissa toimialallaan. Vesihuolto-
laitos toteuttaa kuntalaisille vesihuollon peruspalvelut kahdessa taajamassa ja niiden Iahialueilla seka pyrkii
vesihuoltolaitoksen toiminnan kannalta liiketaloudellisesti kannattavaan tulokseen.

Sonkajarven vesihuoltolaitoksen talousennusteen mukaisilla maksujen korotuksilla (1.1.2017 alkaen viitena
vuonna) katetaan pitkalla aikavalilla vesihuoltolaitoksen kustannukset ja investoinnit.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden varustaminen valvonta- ja ohjausautomaatiolla laajenee portaittain.
Vesi- ja viemdrilaitosautomaatiolaitteiden saneerausta toteutetaan Sukevan jatevedenpuhdistamolla ja
Jyrkdn jatevedenpuhdistamolla. Molempien taajamien haja-asutusalueen jatevesipumppaamoita liitetdan
kaytOssa olevaan vesihuoltoautomaatioon vaiheittain.

Vuotovesisuunnitelman mukaiset toimenpiteet on kdynnistetty ja niiden toteutusta jatketaan vuosina
2018-2021.

Hulevesiverkostoja on aloitettu tekemé&an vanhoille alueille tdydennysrakentamalla ja edetdan niiden laa-
jentumisessa kunnallistekniikan/katujen peruskorjausten yhteydessa. Ensisijaisesti niiden painopisteen to-
teutus on alueilla, joissa on todettu eniten vuotovesia esim. rakennusten salaojat, vuotavat kaivot ja katto-
vedet.

Sukevan pienpumppaamoiden liittdminen jatevesiautomaatioon; suunnitelma-asiakirjat valmistuivat ja ura-
koitsija kaynnisti tyot kesdkuussa. Huonokuntoisen runkovesijohtoputken saneeraus vililla Kuusikuja-
Sonkakoskentie ja kahden vesijohdon venttiilikaivon (Siikalammentie ja Sonkalahdentie/Koivukuja) rakenta-
missuunnitelmat valmistuivat kesakuussa. Hanke kilpailutettiin ja rakennustyot toteutettiin syksylla 2019.
Hanke valmistui lokakuun puolivaliin mennessa.

Sukevan Polkkylan jatevesipumppaamon saneeraus ja Taivallahden jatevesipumppaamon saneeraus kilpai-
lutettiin elokuussa. Saneerausty6t valmistuivat joulukuussa.

Vesihuoltolaitos aloitti kolmevuotisen projektin etaluettavien mittareiden vaihdosta talousvesimittareiden
osalta. Tavoitteena on saada mittarointityot valmiiksi vuoden 2022 alkuun mennessa.

Pienpumppaamoiden automatisointit6ita jatkettiin ja ne liitetddan olemassa olevaan vesi- ja viemarilaitos-
automaatioon.

Yla-Savon vesihuoltoyhteistyota syventdava seudullinen vesihuoltoselvitys kadynnistyi syksylla 2019. Yla-
Savon vesihuollon operointiselvityksessa tehdaan vertailu a) jatevesihuollon operoinnista ja b) koko vesi-
huollon operoinnista. Yla-Savon vesihuollon operointiselvitys ja esitys yhteistydsta valmistuu vuoden 2020
alussa.
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Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Puhdas vesi, m? 251942 238 000 240089
Jatevesi, m? 114 555 124 000 106 653
Laatuvaatimusten mukainen talousvesi asiakkaille, reklamaatioiden maara 1 <5 0
Jateveden kasittely lupaehtojen mukaisesti, poikkeamien

lukumaara/laitos/v 0 <2 0
lisalmen, Sonkajarven ja Viereman vesihuoltolaitosten yhteistyd, yhteisten

koulutusten lukumaara/v 3 1
Vesi- ja viemariliittymien toimitusaika enintaan kk asiakkaan sitovasta

tilauksesta <2 kk 1 kk




84

TOIMIELIN: TEKNINEN LAUTAKUNTA
Tulosalue: Rakennusvalvonta

Kustannuspaikat: Rakennusvalvonta

Tilivelvolliset: Tekninen lautakunta, rakennustarkastaja

Rakennusvalvonnan tehtavana on huolehtia maankaytto- ja rakennuslain mukaisista rakennusvalvontatoi-
men viranomaistehtavien suorittamisesta seka toimia rakennusvalvontaviranomaisena. Rakennusvalvonta
valvoo, ohjaa ja neuvoo turvallisen, terveellisen ja kauniin kunnan rakentumista ja sailyttamista. Rakennus-
valvonta osaltaan valvoo, ettd rakennukset, liikennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleske-
luun tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kuntakuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 24 27 27 35 130,9
Valmistus omaan kayttéon
Toimintamenot -120 -152 -152 -128 84,3
Toimintakate -97 -125 -125 -93 74,3

Laskennalliset erdt

Poistot ja arvonalentumiset

Vydrytyseramenot -6 -7 -7 -6 85,1

Vyorytyseratulot

Muut laskennalliset menot

Muut laskennalliset tulot

Tehtavan kokonaiskustannukset -126 -159 -159 -135 84,4

Henkilomaara 2 2 2 2

Toiminnan tavoitteena on, etta rakennettavissa rakennuksissa ei esiinny virheitd, jotka johtuisivat puutteel-
lisista tarkastuksista. Kuntalaisille on annettu tarvittaessa neuvoa ja tietoa haja-asutusalueen jatevesijarjes-
telmien kunnostamisesta seka kunnostuksen aikataulusta.

Kuntalaisia on opastettu, annettu tietoa ja neuvontaa energiatehokkaasta rakentamisesta ja teknisista jar-
jestelmista seka uusien rakentamismaaraysten vaikutuksesta rakentamiseen. Rakennuslupavaiheessa seka
aloituskokouksissa on painotettu rakentamisen laatua. Myds suunnitelmien laatua ja tasoa on pyritty edis-
tamaan seka aktivoitu kuntalaisia kiinteistéjen peruskorjauksiin.

Yla-Savon kuntien (lisalmi, Kiuruvesi, Lapinlahti, Vierema) yhteistydssa on uudistettu rakennusjarjestys, joka
astui voimaan 1.1.2020. Rakennusjarjestyksen uudistamisen tavoitteena oli sailyttaa koko Yla-Savon alueel-
la yksi yhtendinen rakennusjarjestys, joka ottaa huomioon entistd paremmin paikalliset olosuhteet, raken-
tamisen ja hyvan elinympariston muodostamisessa osana rakentamisen suunnittelua, ohjausta, toteutusta
ja yllapitoa.
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Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdavien maksuja tarkistettiin ja uudet taksat tulivat voimaan 1.4.2018.
Rakentamiseen mydnnettyjen lupien maara kasvoi edellisestd vuodesta kuten myos lupatuotot ennakoi-
dusta. Suuntaus on ollut, ettd rakennettavat rakennukset olivat kooltaan pienempid. Jatevesienkasittely-
jarjestelmien uusimisen siirtymdaika paattyi 30.10.2019. Lupia jatevesienkasittelyjarjestelmien uusimiseen
haettiin huomattavasti tarvetta vaihemman. Jatevesijarjestelmien uusimisen ennakoidaan jatkuvan. Loppu-
vuodesta 2019 oli mahdollista hakea siirtymdaikaa jatevesijarjestelmien rakentamiselle. Mahdollisten
vapautusten linjaus Yla-Savon SOTE:n alueella maarittelee milla perusteilla vapautus jatevesijarjestelman
uusimisesta voidaan myontaa.

Sahkoinen asiointi muuttaa rakennusvalvonnan toimintaymparistoa ja tuo haasteita asiakirjojen kasittelyyn.
Kuntalaisilla on oikeus hoitaa rakennusvalvonnan asiointi paperisena jatkossakin. Seka paperisen etta siah-
kéisen asioinnin jarjestdaminen samanaikaisesti lisdd toimintojen paallekkaisyyksia. Rakennusvalvontatoi-
miston omassa toiminnassa tdysin sahkoinen asioiden kasittely vaatii koulutusta sekd mahdollisesti jarjes-
telma- ja laiteinvestointeja.

Henkilost6a on koulutettu, jotta se voi palvella kuntalaisia laaja-alaisesti seka rakentamiseen etta korjauk-
siin liittyvissa kysymyksissa voimassa olevien maaraysten ja ohjeiden seka tulevienkin vaatimusten mukai-

sesti.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit TP 2018 TA 2019 TP 2019
Rakennuslupien kasittelyaika, kk <1 <1 <1
Poikkeamispaatosten kasittelyaika, kk 4 <4 : Ei hake-
muksia
Suunnittelutarveratkaisujen kasittelyaika, kk Ei hake- <3 ' Eihake-
muksia muksia
Kasitellyt lupahakemukset, kpl 100 100 164
Suoritetut katselmukset 700 450 654
Aloituskokoukset 6 7 5
Poikkeamislupahakemukset/suunnittelutarveratkaisut 2 5 | Ei hake-
muksia
Toimintakate-% 20,0 19,2 27,6
Nettomenot/asukas, € 24,4 27,5 24,0
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TEKNINEN LAUTAKUNTA
Palo-, pelastus- ja suojelutyo
Palo- ja pelastustoimi

TOIMIELIN:
Tulosalue:
Kustannuspaikat:
Tilivelvolliset:

Tekninen lautakunta, rakennustarkastaja

Palo-, pelastus- ja suojelutydn tehtdvistda Sonkajarvelle vastaa Kuopion kaupungin hallinnoima Pohjois-
Savon pelastustoimi. Pelastuslaitoksen perustehtdvand on parantaa turvallisuutta ja vahentda onnetto-

muuksia ja niiden vaikutuksia.

Pelastuslaitoksen tehtaviin kuuluu pelastuslain 379/2011 mukaisesti sammutus- ja pelastustoiminta, onnet-
tomuuksien ehkdisy sekda neuvonta ja ohjaus, valvontatehtdvat, vdestdon varoittaminen ja suojaaminen
vaara- ja onnettomuustilanteissa seka vastata nuohouspalveluiden asianmukaisesta jarjestamisesta. Pelas-
tuslaitos tukee alueeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua seka huolehtii osaltaan varautumisesta ja

oljyntorjunnasta.

Tuloarviot ja maararahat

1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu

Toimintatulot ja -menot

Toimintatulot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot -392 -404 -404 -400 99,1
Toimintakate -392 -404 -404 -400 99,1
Tehtavan kokonaiskustannukset -392 -404 -404 -400 99,1

Palo- ja pelastustoimen kustannuksiin v. 2019 sisaltyy elakemenoperusteisia Kuel-maksuja 5 800 euroa.

Tunnusluvut

Tunnusluvut/mittarit/koko P-S pelastuslaitos TP 2018 TA 2019 TP 2019
Sonkajarvi
Pelastustehtadvat 4222 4000 156
Ensivastetehtavat 1395 1200 48
Yksik6éiden toimintavalmiusaika min/sek 11:43 11:00 15:00
Yksikoiden yhteenlaskettu henkilévahvuus tehtavassa 5 5 5
Palotarkastusten valvontasuunnitelman toteutuminen %
- valvontakohteet A1_AS8 (ei omavalvontakohteita) 101 100 100
- hoito- ja huoltolaitokset 98 100 100
- omavalvontakohteet 86 100 96
Valistus- ja koulutustilaisuuksiin osallistuneiden maara 38998 37 200 650
Paloasematilojen maara m? 27 998 27 968 843




TEKNINEN LAUTAKUNTA YHTEENSA
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1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 3712 3 864 3 864 3 946 102,1
Valmistus omaan kayttoon 25 21 21 26 125,1
Toimintamenot -4218 -4 193 -36 -4 229 -4 355 103,0
Toimintakate -480 -309 -36 -345 -384 111,5
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset -1179 -1206 -1206 -1187 98,4
Vyorytyseramenot -60 -80 -80 -69 86,4
Vyorytyserdtulot
Muut laskennalliset menot -77 -83 -83 -83 100,1
Muut laskennalliset tulot
Tehtdvan kokonaiskustannukset -5533 -5562 -36 -5597 -5 694 101,7
Henkil6maara 24 24 24 22




SONKAJARVEN KUNTA YHTEENSA
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1000 € TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2019 TP 2019 Tot. %
muutos muutettu
Toimintatulot ja -menot
Toimintatulot 5598 5707 5707 6021 105,5
Valmistus omaan kayttoon 25 36 36 28 77,8
Toimintamenot -31926 -32419 -110 -32529 -32401 99,6
Toimintakate -26 303 -26 676 -110 -26 786 -26 353 98,4
Laskennalliset erat
Poistot ja arvonalentumiset -1291 -1294 -4 -1298 -1279 98,5
Vyorytyseramenot -310 -410 -410 -355 86,7
Vyorytyserdtulot 310 410 410 355 86,7
Muut laskennalliset menot -110 -116 -116 -118 101,8
Muut laskennalliset tulot 110 116 116 118 101,8
Tehtdvan kokonaiskustannukset -33 638 -34 239 -114 -34 353 -34 154 99,4
Henkil6maara 138 136 136 167

1 Kayttotalousosassa raportoitava henkilostomaar:

syystd henkil6stoméaara on suurempi kuin aikaisempina vuosina.

a aikaisemmista vuosista poiketen myos tyollistetyt ja maaraaikaisessa palvelussuhteessa olevat tyontekijat. Tasta
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Kayttoétalousosan toteutumisvertailun yhdistelma

Ta 2019 Ta-muutos Muutettuta | Toteutunut Poikkeama Tot %
2019 2019

10 Keskusvaalilautakunta
100 Vaalit
Tuotot 21 000 21000 14 939 -6 061 71,1
Kulut -16 660 -16 660 -10217 6443 61,3
Netto 4340 4340 4722 382 | 108,8
110 Tarkastustoimi
Kulut -25900 -25900 -22 251 3649 85,9
12 Kunnanhallitus ja
valtuusto
120 Yleishallinto
Tuotot 78 500 78 500 77 452 -1048 98,7
Kulut -1 348 230 -46 500 -1394 730 -1 388 836 5894 99,6
Netto -1269 730 -46 500 -1316 230 -1311384 4 846 99,6
160 Tyollistaiminen
Tuotot 203 550 203 550 218 559 15009 | 107,4
Kulut -820 960 -820 960 -823 290 -2330 | 100,3
Netto -617 410 -617 410 -604 731 12 679 97,9
170 Ruokapalvelu
Tuotot 1011960 1011960 1157472 145512 | 1144
Kulut -1013 830 -24 210 -1038 040 -1 068 209 -30169 | 102,9
Netto -1 870 -24 210 -26 080 89 263 115343 | -342,3
180 Terveyden ja hyvin-
voinnin edistaminen
Kulut -17 548 500 -17 548 500 -17 285 065 263 435 98,5
190 Elinkeinojen kehitta-
minen
Tuotot 58 000 58 000 54 853 -3147 94,6
Kulut -203 320 -203 320 -190921 12 399 93,9
Netto -145 320 -145 320 -136 068 9252 93,6
12 Kunnanhallitus ja
valtuusto yhteensa
Tuotot 1352010 1352010 1508 336 156326 | 111,6
Kulut -20 934 840 -70710 -21 005 550 -20 756 321 249 229 98,8
Netto -19 582 830 -70710 -19 653 540 -19 247 985 405 555 97,9
20 Sukevan aluelautakunta
200 Sukevan alueen palvelut
Tuotot 23750 23750 26 705 2955 | 112,4
Kulut -138 750 -4 000 -142 750 -145 550 -2800 | 102,0
Netto -115 000 -4 000 -119 000 -118 845 155 99,9
30 Sivistyslautakunta
290 Varhaiskasvatus
Tuotot 170 000 170 000 157 784 -12 216 92,8
Kulut -1654 510 -1654 510 -1 680 235 -25725 | 101,6
Netto -1484510 -1484510 -1522451 -37941 102,6
300 Koulutoimi
Tuotot 171430 171430 241 866 70436 | 141,1
Kulut -4 269 215 -4 269 215 -4 249 613 19 602 99,5
Netto -4 097 785 -4 097 785 -4 007 747 90 038 97,8
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Ta 2019 Ta-muutos Muutettuta | Toteutunut Poikkeama Tot %
2019 2019

350 Joukkoliikenne
Tuotot 24 000 24 000 22 676 -1324 94,5
Kulut -76 900 -76 900 -77 900 -1000 | 101,3
Netto -52 900 -52 900 -55224 -2324 | 104,4
360 Vapaa sivistystoimi
Tuotot 45 500 45 500 59 165 13665 | 130,0
Kulut -725 125 -725 125 -729 700 -4 575 | 100,6
Netto -679 625 -679 625 -670 535 9090 98,7
385 Nuoriso- ja liikuntatoimi
Tuotot 50 960 50960 46 103 -4 857 90,5
Kulut -383 770 -383 770 -374 216 9 554 97,5
Netto -332 810 -332 810 -328 113 4697 98,6
30 Sivistyslautakunta
yhteensa
Tuotot 461 890 461 890 527 594 65704 | 114,2
Kulut -7 109 520 -7 109 520 -7 111 664 -2144 | 100,0
Netto -6 647 630 -6 647 630 -6 584 070 63 560 99,0
60 Tekninen lautakunta
600 Tekninen toimi
Tuotot 2913 060 2913 060 2930341 17281 | 100,6
Kulut -2 907 200 -35 656 -2 942 856 -3115913 -173057 | 105,9
Netto 5860 -35 656 -29 796 -185572 -155776 | 622,8
650 Vesihuoltolaitos
Tuotot 944 250 944 250 1005 497 61247 | 106,5
Kulut -729 990 -729 990 -710 962 19 028 97,4
Netto 214 260 214 260 294 535 80275 | 137,5
695 Rakennusvalvonta
Tuotot 27 000 27 000 35354 8354 | 130,9
Kulut -152 150 -152 150 -128 318 23 832 84,3
Netto -125 150 -125 150 -92 964 32186 74,3
698 Palo-, pelastus- ja
suojelutyo
Kulut -403 820 -403 820 -400 282 3538 99,1
60 Tekninen lautakunta
yhteensa
Tuotot 3884 310 3884310 3971192 86882 | 102,2
Kulut -4 193 160 -35 656 -4 228 816 -4 355 475 -126 659 | 103,0
Netto -308 850 -35 656 -344 506 -384 283 -39777 | 1115
KUNTA YHTEENSA
Tuotot 5742 960 5742 960 6 048 766 305806 | 105,3
Kulut -32 418 830 -110 366 -32529 196 -32401 478 127 718 99,6
Netto -26 675 870 -110 366 -26 786 236 -26 352712 433 524 98,4
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2.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu

TA 2019 Toteunut
TA 2019 TA-muutos Muutettu 2019 Poikkeama Tot.%
Toimintatulot
Myyntitulot 2341160 2341160 2711375 370215| 115,8
Maksutulot 232 700 232700 198 402 -34 298 85,3
Tuet ja avustukset 289 750 289 750 354 652 64902 | 1224
Muut toimintatulot 2 843 850 2 843 850 2756722 -87 128 96,9
5707 460 5707 460 6021 151 313691 | 105,5
Valmistus omaan kayttdoon 35500 35500 27 615 -7 885 77,8
Toimintamenot
Henkiléstomenot -7 542 500 -7 542 500 -7 277 377 265123 96,5
Palvelujen ostot -20 658 840 -63 210 -20722 050 -20513 424 208 626 99,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1628 630 -8 556 -1637 186 -1929 545 -292359| 117,9
Avustukset -595 000 -38 600 -633 600 -736 547 -102947| 116,2
Muut toimintamenot -1993 860 -1993 860 -1944 585 49 275 97,5
-32418 830 -110 366 -32 529196 -32401 479 127 717 99,6
TOIMINTAKATE -26 675 870 -110 366 -26 786 236 -26 352 713 433 523 98,4
Verotulot 12 971 000 -139 000 12 832 000 12727 678 -104 322 99,2
Valtionosuudet 15063 210 136 000 15199 210 15240 876 41666| 100,3
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 4000 4000 4 662 662 | 116,6
Muut rahoitustulot 104 330 399 000 503 330 493 105 -10 225 98,0
Korkomenot -100 000 30000 -70 000 -57 125 12 875 81,6
Muut rahoitusmenot -66 550 -66 550 -63 425 3125 95,3
VUOSIKATE 1300120 315634 1615754 1993 057 377303 | 1234
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset
poistot -1293 700 -1293 700 -1274 501 19199 98,5
Arvonalentumiset -4 480 -4 480 -4 474 6 99,9
TILIKAUDEN TULOS 6420 311154 317 574 714 082 396508 | 224,9
Poistoeron lisdys (-) tai
vahennys (+) 65 650 -645 000 -579 350 -579 224 126| 100,0
Varausten lisdys (-) tai
vahennys (+) 645 000 645 000 295 000 -350 000 45,7
TILIKAUDEN YLIJAAMA 72 070 311154 383 224 429 858 46634 | 112,2




Verotulojen erittely
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Talousarvio
Verotulot Alkuperdinen | Talousarvio- muutosten
1 000 euroa talousarvio muutokset jalkeen Toteutuma Poikkeama
Kunnan tulovero 9985 -116 9 869 9786 -83
Kiinteistdévero 866 9 875 873 -2
Osuus yhteiséverosta 2120 -32 2 088 2 069 -19
Yhteensa 12971 -139 12 832 12728 -104
Veroprosentit 2015 2016 2017 2018 2019
Tuloveroprosentti 20,50 20,50 20,50 20,50 20,50
Verotettava tulo, milj. euroa 49,09 49,64 48,12 47,6
Muutos % -5,5 1,1 -1,9 1,3
Efektiivinen veroprosentti 13,2 13,1 12,71 12,61
Kiinteistdveroprosentit
yleinen 0,80 0,80 0,93 0,93 0,93
vakituinen asunto 0,40 0,40 0,41 0,41 0,41
muu kuin vakituinen asunto 0,85 0,85 0,93 0,93 0,93

Valtionosuuksien erittely

Talousarvio
Valtionosuus Alkuperdinen | Talousarvio- muutosten
1 000 euroa talousarvio muutokset jalkeen Toteutuma Poikkeama
Kunnan peruspalvelujen valtio-
nosuus, ml. tasaukset 15 305 174 15479 15479 -
Opetus- ja kulttuuritoimen muut
valtionosuudet -241 -38 -279 -238 42
Yhteensa 15 063 136 15199 15 241 42




2.3 Investointiosan toteutuminen
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Ta- Muutettu | Toteutunut
TA 2019 muutos ta 2019 2019 Poikkeama | Tot. %
Kunnanhallitus
Muut pitkdvaikutteiset
menot
Tietokoneohjelmistot
2008 Microsoft Office -
lisenssit Menot -20 000 -20 000 20 000 0,0
Muut pitkdvaikutteiset
menot
2012 Valokuituverkko
Rutakko Menot -15 000 -15 000 15 000 0,0
Muut pitkdvaikutteiset
menot yhteensa Menot -35 000 -35 000 35 000 0,0
Kalusto
2014 Kunnantalon kalusto Menot -25 000 -25 000 -24 911 89 99,6
2015 Langattoman verkon
tukiasemat Menot -15 000 -15 000 -14 644 356 97,6
Kalusto yhteensa Menot -40 000 -40 000 -39 555 445 98,9
Osakkeet ja osuudet
2209 Osakkeiden osto ja
myynti Menot -15 300 -15 300 -15 300 100,0
Osakkeet ja osuudet
yhteensa Menot -15 300 -15 300 -15 300 100,0
Kunnanhallitus yhteensa Menot -75 000 -15 300 -90 300 -54 855 35445 60,7
Tekninen lautakunta
Muut pitkavaikutteiset
menot
2021 Sonkajdrven asema-
kaavan kiinteist6jaotus Menot -15 000 10 000 -5 000 5000 0,0
2023 Sukevan osayleiskaa-
van paivitys ja taydennys Menot -20 000 -20 000 -16 128 3872 80,6
2036 Sukevan pohjakartta Menot -14 000 12 000 -2 000 -1013 987 50,7
2050 Pikku-Siikalammen
kosteikko Menot -48 400 -48 400 -40 379 8021 83,4
Tulot 14 200 14 200 14 200 100,0
Netto -34 200 -34 200 -26 179 8021 76,5
Muut pitkavaikutteiset
menot yhteensa Menot -49 000 -26 400 -75 400 -57 520 17 880 76,3
Tulot 14 200 14 200 14 200 100,0
Netto -49 000 -12 200 -61 200 -43 320 17 880 70,8
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Ta- Muutettu | Toteutunut
TA 2019 muutos ta 2019 2019 Poikkeama | Tot. %
Maa- ja vesialueet
5990 Kiinteist6jen osto ja
myynti Menot -10 000 -10 000 -9 697 303 97,0
Tulot 10 000 10 000 2957 -7 043 29,6
Yhteensa 0 0 -6 740 -6 740
Maa- ja vesialueet yhteensa | Menot -10 000 -10 000 -9 697 303| 97,0
Tulot 10 000 10 000 2 957 -7043| 29,6
Yhteensa 0 0 -6 740 -6 740
Rakennukset
5001 Nallemuorin keittio-
remontti Menot -13 500 -13 500 -12 726 774 94,3
5019 Terveyskeskus, arkis-
totilat Menot -200 000 185 000 -15 000 -2 440 12560 | 16,3
5025 Tuulikanteleen kor-
jaukset Menot -165 200 -165 200 -180 206 -15006 | 109,1
5052 Terveyskeskuksen
peruskorjaus Menot -300 000 300 000 0
5080 Terveyskeskuksen
peruskorjaussuunnitelma Menot -80 000 19476 -60 524 -60 361 163 99,7
5301 Mosaiikin keittidinves-
tointi Menot -395 000 -155 000 -550 000 -561 432 -11432| 102,1
5310 Koulukeskuksen keit-
tion yhd.uuni, kylmiot, pika-
jaahdytyskaapit Menot -80 000 -80 000 -65 564 14436 | 82,0
5313 Sukevan keittion
pakastimet ja liesi Menot -25 000 -25 000 -10424 14576 | 41,7
5320 Koulukeskuksen kor-
jaukset Menot -189 776 -189 776 -189 626 150| 99,9
5409 Kangaslammen uima-
rannan pukuhuonetilat Menot -15 000 -15 000 15 000 0,0
5506 Vanhan kirjastotalon
sokkelin pinnoitus, pihan
asfaltointi ja Ivi-suunni-
telma Menot -50 000 10 000 -40 000 -77 975 -37975| 194,9
5507 Sukevan kyldkeskus,
kattorakenteen vahvistami-
nen ja katon uusiminen Menot -250 000 -127 000 -377 000 -378 115 -1115| 100,3
5516 Onnelan paloilmoitin-
jarjestelma Menot -40 000 10 000 -30 000 -29 486 514 98,3
5519 Tekninen tukikohta,
Taitotalon korvaavat tilat
suunnitelma Menot -40 000 20000 -20 000 -4 320 15680 | 21,6
5529 Jyrkan ruukkialueen
kunnostus Menot -25 000 20000 -5 000 -3577 1423| 715
5541 Kirjaston markiisiver-
hot Menot -55 000 -11 000 -66 000 -61 840 4160| 93,7
5551 Kiinteistojen valaistuk-
sen muutos led-valaistuk-
selle Menot -40 000 -11 000 -51 000 -56 968 -5968 | 111,7
5565 Telian laitetila Menot -65 000 -65 000 -81 376 -16 376 | 125,2
6040 Sukevan vesitornin
peruskorjaus Menot -60 000 45 000 -15 000 -18 142 -3142| 120,9
Rakennukset yhteens Menot -1720 000 -63000| -1783000| -1794578 -11578 | 100,6 |
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Ta- Muutettu | Toteutunut
TA 2019 muutos ta 2019 2019 Poikkeama | Tot. %
Johtoverkostot ja laitteet
6064 Sonkajarven vesijohto-
verkon runkoventtiilikaivo-
jen rakentaminen ja sulku-
jen uusiminen Menot -60 000 -60 000 -49 364 10636 82,3
6084 Vanhan heikkokuntoi-
sen valurautavesijohtoput-
kiston uusiminen Menot -60 000 27 000 -33 000 -42 552 -9552 | 128,9
6156 Sukevan vankilan siir-
toviemdri ja jvp-saneeraus | Menot -25 000 -25 000 -21204 3796 | 84,8
6214 Sukevan pienpump-
paamoiden liittdminen jv-
automaatioon Menot -30 000 -30 000 -30 099 -99| 100,3
6215 Sukevan Polkkylan
jvp-saneeraus Menot -20 000 -15 000 -35 000 -34 154 846 97,6
6216 Taivallahden jatevesi-
pumppaamon uusiminen Menot -25 000 -15 000 -40 000 -36 204 3796 90,5
6301 Sonkajarven taajaman
sadevesiviemarin jv-eriytys | Menot -55 000 25000 -30 000 -24 781 5219 82,6
Johtoverkostot ja laitteet
yhteensa Menot -275 000 22 000 -253 000 -238 358 14642 | 94,2
Muut kiintedt rakenteet ja
laitteet
4007 Sonkaj. liikkenneturval-
lisuustyot Menot -15 000 5000 -10 000 -1497 8503 15,0
4011 Koivukujan ja Kuusi-
kujan paallystys Menot -18 000 -18 000 -17 902 98 99,5
4102 Taivallahdentien
kevyen liikenteen vayla Menot -25 000 -25 000 -50 000 -47 893 2107 | 95,8
4206 Koulukeskuksen piha-
remontti Menot -150 000 -30 000 -180 000 -156 847 23153 87,1
Tulot 50000 -20 000 30000 24000 -6000| 80,0
Netto -100 000 -50 000 -150 000 -132 847 17 153 88,6
4207 Sukevan koulun ja pai-
vakodin piha Menot -20 000 -19 000 -39 000 -38 446 554 | 98,6
4208 Sukevan Liikekeskus,
leikkipuisto Menot -30 000 -30 000 -27 430 2570 91,4
4209 Sonkajarven paloase-
man pihan asfaltointi Menot -15 000 -15 000 -15 000 100,0
4309 Urheilukentan perus-
korjaus Menot -10 000 -10 000 -9333 667 | 93,3
4401 Jyrkan alueen retkeily-
reitisto Menot -15 000 -15 000 -16 050 -1050| 107,0
4402 Matonpesupaikan
rakentaminen Menot -50 000 10 000 -40 000 -26 071 13929 65,2
4403 Nurmijoen ja Kiltua/
Haajainen taukopaikkojen
kunnostus Menot -24 000 -24 000 -10 339 13661 43,1
Tulot 15 000 15 000 6 462 -8538| 43,1
Yhteensa -9.000 -9.000 -3 877 5123| 43,1
4404 Salevan yleisen vene-
valkaman rakentaminen Menot -16 000 -16 000 -15 486 514 96,8
Tulot 5000 5000 -5 000
Yhteensa -11 000 -11 000 -15 486 -4486| 140,8
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Muutettu | Toteutunut
TA2019 | Ta-muutos | 5019 2019 | Poikkeama | Tot. %
4405 Mustanjoen silta
Elekkoreitti Menot -40 000 30 000 -10 000 -10231 -231| 102,3
Muut kiintedt rakenteet ja
laitteet yhteensa Menot -418 000 -39 000 -457 000 -392 525 64475| 85,9
Tulot 70 000 -20 000 50 000 30462 -19 538
Yhteensa -348 000 -59 000 -407 000 -362 063 44937 | 89,0
Koneet ja kalusto
6011 Vv-laitoksen huolto-
auto Menot -40 000 -40 000 -35 603 4397| 89,0
6015 Etdluettavat mittarit Menot -40 000 -40 000 -41 041 -1041| 102,6
Koneet ja kalusto yhteensa | Menot -80 000 -80 000 -76 644 3356 95,8
Tekninen lautakunta
yhteensa Menot -2552 000 -106 400 | -2658400| -2569 322 89078| 96,6
Tulot 80 000 -5 800 74 200 47 619 -26581| 64,2
Yhteensd | -2472 000 -112200| -2584200| -2521703 62497 | 97,6
INVESTOINNIT YHTEENSA Menot -2 627 000 -121700| -2748700| -2624177 124 523 95,5
Tulot 80 000 -5 800 74 200 47 619 -26581| 64,2
Yhteensd | -2 547 000 -127500| -2674500| -2576558 97942 | 96,3




2.4 Rahoitusosan toteutuminen

Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu
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TA- TA 2019 Toteutuma
TA 2019 muutokset Muutettu 2019 Poikkeama Tot. %

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1300120 315634 1615754 1993 057 377 303 123,4

Tulorahoituksen korjauserat -5 000 -5 000 78 116 83116 | -1562,3
Investointien rahavirta

Investointimenot -2 627 000 -121 700 -2 748 700 -2624 177 124 523 95,5

Rahoitusosuudet

investointimenoihin 70000 -5 800 64 200 44 662 -19 538 69,6

Pysyvien vastaavien

hyodykkeiden luovutustulot 15 000 15 000 1704 -13 296 11,4
Toiminta ja investoinnit, netto -1 246 880 188 134 -1 058 746 -506 638 552 108 47,9
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten

vahennykset 94 940 94 940 94 948 8 100,0
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 4 000 000 4 000 000 4 000 000 100,0

Pitkaaikaisten lainojen

vahennys -1012 400 -1 012 400 -1012394 6 100,0

Lyhytaikaisten lainojen

muutos -1 500 000 -1 000 000 -2 500 000 -2 700 000 -200 000 108,0
Oman pdadoman muutokset -157 000 -157 000 157 000 0,0
Vaikutus maksuvalmiuteen 335 660 -968 866 -633 206 -124 084 509 122 19,6




2.5 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta
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Yhteenveto valtuuston hyviaksymien maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Kayttotalousosa Sito- Muutettu | Toteutunut Poik-

vuus Ta 2019 Ta-muutos ta 2019 2019 keama Tot % TP 2018
Sitovuus: toimielin
netto
Keskusvaalilauta-
kunta
Vaalit S 4340 4340 4722 382 | 108,8 1344
Tarkastuslautakunta
Tarkastustoimi S -25 900 -25 900 -22 251 3649| 85,9 -22 068
Kunnanhallitus ja
valtuusto
Yleishallinto -1269 730 -46500| -1316230| -1311384 4846| 99,6| -1161095
Tyollistdminen -617 410 -617 410 -604 732 12678 | 97,9 -552 066
Ruokapalvelu -1 870 -24 210 -26 080 89 263 115343 | -342,3 16 778
Terveyden ja hyvin-
voinnin edistdminen -17 548 500 -17 548 500 | -17 285 065 263435| 98,5|-17 363 252
Elinkeinojen kehitta-
minen -145 320 -145 320 -136 068 9252| 93,6 -146 166
Yhteensa S -19 582 830 -70 710 | -19 653 540 | -19 247 986 405554 | 97,9|-19 205 801
Sukevan aluelauta-
kunta
Sukevan alueen palve-
lut S -115 000 -4 000 -119 000 -118 845 155 99,9 -124 514
Sivistyslautakunta
Varhaiskasvatus -1484 510 -1484510| -1522451 -37941| 102,6| -1512988
Koulutoimi -4 097 785 -4097 785 | -4007 747 90038| 97,8| -3897494
Joukkoliikenne -52 900 -52 900 -55 223 -2323| 104,4 -52 882
Vapaa sivistystoimi -679 625 -679 625 -670535 9090 98,7 -668 536
Nuoriso ja liikunta-
toimi -332 810 -332 810 -328 113 4697 | 98,6 -339 682
Yhteensa S -6 647 630 0| -6647630| -6584069 63561| 99,0 -6471583
Tekninen lautakunta
Tekninen toimi 5 860 -35 656 -29 796 -185 572 -155776 | 622,8 -187 216
Vesihuoltolaitos 214 260 214 260 294 535 80275| 137,5 195 283
Rakennusvalvonta -125 150 -125 150 -92 964 32186| 74,3 -96 754
Palo-, pelastus- ja
suojeluty6 -403 820 -403 820 -400 282 3538 99,1 -391 657
Yhteensa S -308 850 -35 656 -344 506 -384 283 -39777 | 111,55 -480 346
Toimintakate -26 675 870 -110 366 | -26 786 236 | -26 352 712 433524 | 98,4 |-26 302968
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Sito- Muutettu | Toteutunut Poik-
Tuloslaskelmaosa vuus Ta 2019 Ta-muutos ta 2019 2019 keama Tot% | TP 2018
Verotulot S 12 971 000 -139000| 12832000 | 12727 678 -104322| 99,2 | 12220916
Valtionosuudet S 15063 210 136 000 | 15199210 15240876 41666 | 100,3| 15656978
Rahoitustulot ja
-menot
Korkotulot 4000 4000 4662 662 | 116,6 7583
Muut rahoitustulot 104 330 399 000 503 330 493 105 -10225| 98,0 523 440
Korkomenot -100 000 30 000 -70 000 -57 125 12875| 81,6 -63 976
Muut rahoitusmenot -66 550 -66 550 -63 425 3125 95,3 -66 342
Rahoitustulot ja
-menot yhteensa S -58 220 429 000 370780 377 217 6437| 101,7 400 705
Yhteensa 27 975 990 426 000 | 28401990 | 28345771 -56219| 99,8 | 28 278 599
Vuosikate 1300 120 315634 1615754 | 1993059 377305| 123,4| 1975631
Poistot ja arvonalen-
tumiset -1 293 700 -4480| -1298180| -1278975 19205| 98,5| -1291240
Poistoeron muutos S 65 650 -645 000 -579 350 -579 224 126 | 100,0 67 228
Varausten muutos S 645 000 645 000 295 000 -350000| 45,7 -645 000
Kayttotalous ja tulos-
laskelma yhteensa 72 070 311154 383224 429 860 46636 | 112,2 106 617
Investointiosa
Sitovuus: hanke
Kunnanhallitus
2008 Microsoft Office
-lisenssit S -20 000 -20 000 20 000 0,0
2012 Valokuituverkko
Rutakko S -15 000 -15 000 15 000 0,0
2014 Kunnantalon
kalusto S -25 000 -25 000 -24911 89| 99,6
2015 Langattoman
verkon tukiasemat S -15 000 -15 000 -14 644 356 97,6
2209 Osakkeiden osto |S -15 300 -15 300 -15 300 100,0
Tekninen lautakunta
2021 Sonkajérven ase-
makaavan kiinteisto-
jaotus S -15 000 10 000 -5 000 5 000 0,0
2023 Sukevan osa-
yleiskaavan paivitys ja
taydennys S -20 000 -20 000 -16 128 3872| 80,6
2036 Sukevan pohja-
kartta S -14 000 12 000 -2 000 -1013 987| 50,7
2050 Pikku-Siikalam-
men kosteikko
Menot S -48 400 -48 400 -40 379 8021| 834
Tulot S 14 200 14 200 14 200 100,0
5990 Kiinteistdjen
osto ja myynti
Menot S -10 000 -10 000 -9 697 303 97,0
Tulot S 10 000 10 000 2 957 -7 043 29,6
5001 Nallemuorin
keittioremontti S -13 500 -13 500 -12 726 774 94,3
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Sito-
vuus

Ta 2019

Ta-muutos

Muutettu
ta 2019

Toteutunut
2019

Poik-
keama

Tot %

TP 2018

5019 Terveyskeskus,
arkistotilat

-200 000

185 000

-15 000

-2440

12 560

16,3

5025 Tuulikanteleen
korjaukset

-165 200

-165 200

-180 206

-15 006

109,1

5052 Terveyskeskuk-
sen peruskorjaus

-300 000

300 000

5080 Terveyskeskuk-
sen peruskorjaussuun-
nitelma

-80 000

19 476

-60 524

-60 361

163

99,7

5301 Mosaiikin keit-
tidinvestointi

-395 000

-155 000

-550 000

-561432

-11 432

102,1

5310 Koulukeskuksen
keittion yhd.uuni, kyl-
miot, pikajaahdytys-
kaapit

-80 000

-80 000

-65 564

14 436

82,0

5313 Sukevan keittion
pakastimet ja liesi

-25 000

-25 000

-10424

14 576

41,7

5320 Koulukeskuksen
korjaukset

-189 776

-189776

-189 626

150

99,9

5409 Kangaslammen
uimarannan pukuhuo-
netilat

-15 000

-15 000

15 000

0,0

5506 Vanhan kirjasto-
talon sokkelin pinnoi-
tus, pihan asfaltointi
ja Ivi-suunnitelma

-50 000

10 000

-40 000

-77 975

-37 975

194,9

5507 Sukevan kylakes-
kus, kattorakenteen
vahvistaminen ja ka-
ton uusiminen

-250 000

-127 000

-377 000

-378 115

-1115

100,3

5516 Onnelan palo-
ilmoitinjarjestelma

-40 000

10 000

-30 000

-29 485

515

98,3

5519 Tekninen tuki-
kohta, Taitotalon kor-
vaavat tilat suunnitel-
ma

-40 000

20000

-20 000

-4 320

15 680

21,6

5529 Jyrkan ruukki-
alueen kunnostus

-25 000

20000

-5 000

-3577

1423

71,5

5541 Kirjaston markii-
siverhot

-55 000

-11 000

-66 000

-61 840

4160

93,7

5551 Kiinteistdjen va-
laistuksen muutos led-
valaistukselle

-40 000

-11 000

-51 000

-56 968

-5 968

111,7

5565 Telian laitetila

-65 000

-65 000

-81 376

-16 376

125,2

6040 Sukevan vesitor-
nin peruskorjaus

-60 000

45 000

-15 000

-18 142

-3142

120,9

6064 Sonkajarven ve-
sijohtoverkon runko-
venttiilikaivojen ra-
kentaminen ja sulku-
jen uusiminen

-60 000

-60 000

-49 364

10 636

82,3

6084 Vanhan heikko-
kuntoisen valurauta-
vesijohtoputkiston
uusiminen

-60 000

27 000

-33 000

-42 553

-9 553

128,9
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Sito- Muutettu | Toteutunut Poik-
vuus Ta 2019 Ta-muutos ta 2019 2019 keama Tot % TP 2018
6156 Sukevan vanki-
lan siirtoviemdri ja
jvp-saneeraus S -25 000 -25 000 -21 204 3796 84,8
6214 Sukevan pien-
pumppaamoiden liit-
tdminen jv-automaa-
tioon S -30 000 -30 000 -30 099 -99| 100,3
6215 Sukevan Polkky-
Ian jvp-saneeraus S -20 000 -15 000 -35000 -34 154 846 97,6
6216 Taivallahden
jatevesipumppaamon
uusiminen S -25 000 -15 000 -40 000 -36 204 3796 | 90,5
6301 Sonkajdrven taa-
jaman sadevesiviema-
rin jv-eriytys S -55 000 25 000 -30 000 -24 781 5219| 82,6
4007 Sonkaj. liikenne-
turvallisuustyot S -15 000 5000 -10 000 -1497 8503 15,0
4011 Koivukujan ja
Kuusikujan paallystys | S -18 000 -18 000 -17 901 99| 99,5
4102 Taivallahdentien
kevyen liikkenteen
vayla S -25 000 -25 000 -50 000 -47 893 2107 | 95,8
4206 Koulukeskuksen
piharemontti
Menot S -150 000 -30 000 -180 000 -156 847 23153| 87,1
Tulot S 50 000 -20 000 30000 24000 -6000| 80,0
4207 Sukevan koulun
ja paivakodin piha S -20 000 -19 000 -39 000 -38 446 554 | 98,6
4208 Sukevan Liike-
keskus, leikkipuisto S -30 000 -30 000 -27 430 2570 91,4
4209 Sonkajarven
paloaseman pihan
asfaltointi S -15 000 -15 000 -15 000 100,0
4309 Urheilukentan
peruskorjaus S -10 000 -10 000 -9333 667 93,3
4401 Jyrkan alueen
retkeilyreitisto S -15 000 -15 000 -16 050 -1050| 107,0
4402 Matonpesupai-
kan rakentaminen S -50 000 10 000 -40 000 -26 071 13929 65,2
4403 Nurmijoen ja
Kiltua/Haajainen tau-
kopaikkojen kunnos-
tus
Menot S -24 000 -24 000 -10 339 13661 | 43,1
Tulot S 15 000 15 000 6 462 -8538| 43,1
4404 Sélevan yleisen
venevalkaman raken-
taminen
Menot S -16 000 -16 000 -15 486 514 | 96,8
Tulot S 5000 5000 -5 000
4405 Mustanjoen silta
Elekkoreitti S -40 000 30000 -10 000 -10231 -231| 102,3
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Sito- Muutettu | Toteutunut Poik-
vuus Ta 2019 Ta-muutos ta 2019 2019 keama Tot % TP 2018

6011 Vv-laitoksen
huoltoauto S -40 000 -40 000 -35 604 4396| 89,0
6015 Etaluettavat
mittarit S -40 000 -40 000 -41 041 -1041| 102,6
Investointiosa
yhteensa netto -2 547 000 -127500| -2674500| -2576 558 97942 | 96,3| -1561821
Rahoitusosa
Toiminta ja investoin-
nit netto -1 246 880 188 134 | -1058 746 -506 638 552108 | 47,9 413 810
Antolainauksen muu-
tokset

Antolainasaamisten

lisdykset S 123,3 -21 585

Antolainasaamisten

vahennykset S 94 940 94 940 94 948 8| 100,0 53316
Lainakannan muutok-
set

Pitkaaikaisten

lainojen lisdys S 4 000 000 4000000 | 4000000 100,0

Pitkaaikaisten

lainojen vahennys |S -1012 400 -1012400| -1012394 6| 100,0| -1009 089

Lyhytaikaisten

lainojen muutos S -1500000| -1000000| -2500000| -2700000 -200 000 | 108,0 -300 000
Oman padoman muu-
tokset S -157 000 -157 000 157 000
Vaikutus maksuval-
miuteen 335 660 -968 866 -633 206 -124 084 509 122 19,6 -863 548
Sitovat erat yhteensa:
Vuosikate, investoin-
nit ja rahoitusosa 335 660 -968 866 -633 206 -200 945 432261| 31,7 -863 548
Poistoeron ja varaus-
ten muutokset 65 650 65 650 -284 224 -349 874 | -432,9 -577 772
Sitovat erat yhteensd |S 401 310 -968 866 -567 556 -485 169 82387 | 85,5| -1441320
Kaikki yhteensa -2139 270 -785212 | -2924482| -2270782 653700| 77,6| -2318752




3 Tilinpaatoslaskelmat

3.1 Tuloslaskelma

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)
Varausten lisdys (-) tai véahennys (+)

TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA)
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1.1.-31.12.2019

1.1.-31.12.2018

2085 279,65 1797 016,28
197 270,84 182 771,30
354 652,09 346 935,07
1159 271,85 3796 474,43 1197 806,80 3524 529,45
27 615,44 25 056,06
-5 465 475,62 -5413 036,74
-1626 360,14 -1600 570,87
-185 541,31 -209 705,70
-19 926 732,67 -19 959 748,04
-1 888 842,44 -1762 078,76
-736 547,18 -655 980,39
-347 303,23  -30 176 802,59 -251 432,52 -29 852 553,02
-26 352 712,72 -26 302 967,51
12727 677,56 12 220 916,03
15240 876,00 15 656 978,00
4 662,17 7 583,29
431 656,58 461992,31
-57 125,38 -63 975,86
-1976,87 377 216,50 -4 895,58 400 704,16
1993 057,34 1975 630,68
-1274 501,20 -1291 240,48
-4 473,80 -1 278 975,00 -1,00 -1 291 241,48
714 082,34 684 389,20
-579 224,01 67 227,95
295 000,00 -645 000,00
429 858,33 106 617,15




3.2 Rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toim.antojen varojen ja padomien
muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS
RAHAVAROJEN MUUTOS

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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1.1.-31.12.2019

1.1.-31.12.2018

1993 057 1975631
78 116 2071173 -59 1975572
-2624 177 -1561821
44 662
1704 -2577 811 59 -1561762
-506 638 413 810
-21 585
94 948 94 948 53316 31731
4 000 000
-1012 394 -1 009 089
-2 700 000 287 606 -300 000 -1 309 089
-104 623 104 623
-269 784 569 672
-288 970 -663 377 404 733 1079 028
-280 823 -198 330
-787 461 215480
313 257 1100718
1100718 -787 461 885 238 215480




3.3 Tase

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyodykkeet
2. Muut pitkdvaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

ok wnNR

1l Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Il Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
85 214,07 164 999,47
85 214,07 164 999,47
1588 228,08 1581 488,15

15383 913,58
3740 886,45
502 632,13

7 568,46

478 992,18

14 243 155,96
3674619,14
196 135,36

7 568,46

632 711,55

21702 220,88

20335678,62

4571007,11 4560 180,91
91373,45 186 321,67
173 826,04 173 826,04
4 836 206,60 4920 328,62
270 067,02 298 233,63
252 758,09 159 529,62
522 825,11 457 763,25
402 419,86 311 201,70
3 375,00

235 500,89 151 611,55
349 073,49 251 021,59
986 994,24 717 209,84
313 256,68 1100 717,63
28 446 717,58 27 696 697,43




VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

|  Peruspdadoma

Il Muut omat rahastot

IV Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
V Tilikauden ylijaama (alijaama)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padgomat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkaaikainen
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat julkisyhteisoilta
7. Muut velat

Il Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
. Lainat julkisyhteisoilta
. Saadut ennakot
. Ostovelat
. Muut velat
. Siirtovelat

00 N O U1 W N

VASTATTAVAA YHTEENSA
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Vuosi 2019 Vuosi 2018

9933 975,02 9933 975,02
44 082,44 44 082,44
2921521,96 2 814 904,81
429 858,33 106 617,15
13329 437,75 12 899 579,42
1518 312,38 939 088,37
350 000,00 645 000,00
1868 312,38 1584 088,37

76 863,00
270 067,02 298 233,63
252 758,09 264 152,46
522 825,11 562 386,09
8232 557,00 5143 257,00
518 362,31 687 991,55

7 689,70
8 758 609,01 5831 248,55
1 000 000,00 3700 000,00
910 700,00 844 034,00
169 629,24 168 360,47
1263,93 3027,24
652 466,80 806 221,14
128 990,42 142 413,40
1027 619,94 1155 338,75

3890670,33

6 819 395,00

28 446 717,58

27 696 697,43




3.4 Konsernilaskelmat

Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta
(tappiosta)
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet
Tilikauden ylijaama (alijaama)

* vertailutietoa on muutettu 8.257 euroa
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
28 541 206 27 744 088
-54 901 580 -54 600 720
20243 25143
-26 340 131 -26 831 489
12 674 703 12172 635
16 654 284 16 967 726
5453 3386
435 466 444 836
-152 283 -150 343
-61 798 226 839 -44 263 253616
3215695 2562488
-2 541564 -2478 152
-12 010 -19 788
-4 474 -2 558 048 -124 115 -2 622 055
50 391548
657 697 331981
2939 4522
-4 497 -515
-9 143 -7 861
-8 807 -7 093
638 189 321034




Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
3215695 2562488
50 391548
-4 497 -515
-17 825 3193423 -416 595 2536926
-4 008 928 -3 645 096
137 709 35 040
24 877 -3846 342 456 673 -3153383
-652 919 -616 457
-705 -21 585
4530691 3433110
-1745738 -1743 808
-2693941 91012 -559 589 1129713
-2936 16932
-74 934 96 896
-16 855 12 003
-527 503 337 008
-49 756 -669 047 345 096 791 003
-581 676 1916 063
-1234 595 1299 606
3075 892 4310487
4310487 -1234595 3010881 1299 606




Konsernitase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyédykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiannot

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Muu vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
160 370 164 303
138 075 228 072
17 686 4964
316 130 397 340
2 073503 2047 348
25684 529 23778938
3924230 3870960
1254 037 1018 855
87 632 37793
1211261 2103720
34235191 32857615
229 641 207 633
915 315 925936
18173 18173
188 354 187 649
1351484 1339391
63 785 103 339
286 269 187 552
225 448 280633
575501 571524
78 828 75 139
117 084 103 955
195912 179 094
1027 4476
137 121
1164 4597
1113 396 977 309
29 240 101 100
954 922 513 836
630203 605 892
2727760 2198 137
73 695 399
73 695 399
3002 197 4310088
42 479 035 41 858 185




VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Saatididen ja yhdistysten peruspadomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padgomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Muut velat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

* vertailutietoa on muutettu 8.257 euroa
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Vuosi 2019 Vuosi 2018
9933975 9933975
2 845 484
49 162 49 162
1468 454 1414968
1457 395 1163 743
638 189 321034
13 550 020 12 883 366
57772 73321
284 715 287 433
284 715 287 433
68 390 130286
293 087 298 775
26 634 32538
388 112 461 600
18 652 508 15629 394
927 020 1198 948
37082
96 092 89 086
19712 702 16917 428
1 000 000 3 700 000
1543232 1508 096
271928 268 974
87 292 75 182
2045678 2021160
266 399 273 857
3257212 3375932
13 973 11 836
8485713 11235038
42 479 035 41 858 185
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4 Tilinpaatoksen liitetiedot
4.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

4.1.1 Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot kirjataan niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle. Joulukuun 2018 negatiivinen
verotilitys oli kuitenkin kirjattu siirtovelaksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintahintaisena,
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti. Poisto-
suunnitelmaan on lisatty kiintedsti asennetut suuret keittiokoneet omaksi ryhmakseen sekd jaettu muut
pitkdvaikutteiset menot rahoitusosuuksiin muille yhteiséille ja muihin pitkavaikutteisiin menoihin (Val-
tuusto 16.12.2019).

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut poistoajat ja niitd vastaavat vuotuiset poistoprosentit seka poisto-
menetelmat ovat:

Kehittdmismenot ja aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta
Atk-ohjelmistot Tasapoisto 3 vuotta
Osakehuoneistojen muutostyot Tasapoisto 5 vuotta
Tavanomaista suuremmat kaavoitusmenot Tasapoisto 5 vuotta
Vesistojen kunnostusmenot Tasapoisto 5 vuotta
Osallistuminen muiden yhteisdjen

pysyvien vastaavien hankintamenoihin Kunnanhallitus vahvistaa tapauskohtaisesti
Muut pitkavaikutteiset menot Tasapoisto 5 vuotta
Asuin-, hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 40 vuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta
Muut rakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Vesi- ja viemariverkot ja laitteet Menojadanndspoisto 10 %
Sillat, laiturit ja uimalat Menojaannospoisto 25 %
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet Menojaannospoisto 20 %
Atk-laitteet Tasapoisto 3 vuotta
Keittion koneet ja laitteet Tasapoisto 10 vuotta
Muut koneet ja kalusto Tasapoisto 5 vuotta

Muiden pitkdvaikutteisten menojen ryhmaan kuuluvan maakunnallisen laajakaistan poistoajaksi kunnan-
hallitus on 25.11.2013 vahvistanut viisi vuotta.

Pienet, alle 10 000 euron hyédykehankinnat on kirjattu vuosikuluiksi.

Osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut
hyodykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. Vuonna
2019 on kirjattu alas toimintansa lopettaneiden yhtididen osakkeiden arvoja yhteensa 4 474 euroa (Toyman

Oy ja Osuuskunta Savon Pellava).

Lainasaamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakoéiseen arvoon.
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Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuutta ei ole merkitty taseeseen.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
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4.2 Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

4.2.1 Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpdatokseen on yhdistelty tytaryhteisot hankintamenomenetelmalla ja kuntayhtymat suhteelli-
sesti peruspadomaosuuden mukaan. Osakkuusyhteisé on yhdistelty konsernitilinpaatokseen padomaosuus-
menetelman mukaisesti.

Konsernin sisdiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on eliminoitu vahaisia eria lukuun ottamatta. Sisai-
set katteet ja kiinteistoverot on eliminoitu.

Kiinteistoyhtididen poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Tilikauden poiston erotus on kirjattu kon-
sernituloslaskelmassa tytaryhtion poistojen oikaisuksi. Edellisten tilikausien poistojen erotus on kirjattu
konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijaaman oikaisuksi.

Vahemmistbosuudet on erotettu konsernin omasta pddomasta taseessa ja tilikauden yli- ja alijdamasta
tuloslaskelmassa.

Kunnan ja kuntayhtymien poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on merkitty konsernitaseessa omaan paa-
omaan jaettuna edellisten tilikausien yli-/alijaamiin ja tilikauden yli-/alijdamiin ja niiden muutos on merkitty
konsernituloslaskelmassa tilikauden tulokseen. Tytdryhteis6jen poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on
merkitty konsernitaseeseen jaettuna omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan seka niiden muutos
konsernituloslaskelmaan jaettuna laskennallisen verovelan muutokseen ja tilikauden tulokseen.

Ammatillisen koulutuksen yksikkdhintarahoitus on konsernituloslaskelmassa siirretty toimintatuotoista val-
tionosuuksiin.

4.2.2 Muutokset konsernirakenteessa

Aluekehityssaatio (kunnan omistus 100 %, aanivalta 60 %) ja sen tytaryhteiso (sdation omistus 63,5 %)
Aluepro Oy muodostavat yhdessa alakonsernin, joka on yhdistelty tytaryhteiséna Sonkajarven kuntakonser-
niin vuodesta 2016 alkaen. Sonkajadrven tuote- ja yrityskehitysrahasto (josta kunnan osuus 50 %) sisaltyy
Aluekehityssdation taseeseen.

Kunnan omistusosuus Yld-Savon SOTE kuntayhtymdassa on vahentynyt (v. 2018 10,43 %, v. 2019 10,41 %).
Kunta hankki v. 2019 omistukseensa loput Sonkajarven Virastokeskus Oy:n osakkeista, joten omistusosuus
on nyt 100 % (v. 2018 90,22 %). Osuus Sukevan Liikekeskuksessa on kasvanut yhtién osakejarjestelyjen
myota (v. 2018 20,75 %, v. 2019 25,78 %).




4.3 Tuloslaskelman liitetiedot

4.3.1 Toimintatulot tehtavaalueittain
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(ulkoiset tulot tuhansina euroina taloustilaston jaottelun mukaisesti)

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Yleishallinto 18 12 18 12
Sosiaali- ja terveyspalvelut 22 647 21942 12 0
Opetus- ja kulttuuripalvelut 1156 1368 523 552
Yhdyskuntapalvelut 3711 3520 2245 2103
Muut palvelut 1009 902 998 858
Yhteensa 28541 27 744 3796 3525
4.3.2. Verotulot
2019 2018
Kunnan tulovero 9785934 9415 747
Osuus yhteiséveron tuotosta 2 068 679 1946 544
Kiinteistévero 873 065 858 624
Verotulot yhteens3 12 727 678 12 220916
4.3.3. Valtionosuudet
Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 15478 799 15 885 452 15478 799 15 885 452
Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 3337224 3390095 3337224 3390 095
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -237923 -228 474 -237 923 -228 474
Yksikkoéhintarahoitukseen perustuvat valtionosuudet 1413408 1310748
Valtionosuudet yhteensa 16 654 284 16 967 726 15 240 876 15 656 978
4.3.4. Palvelujen ostojen erittely
2019 2018
Asiakaspalvelujen ostot 16 830 852 16 866 391
Muiden palvelujen ostot 3095 880 3093 357
Kunnan palvelujen ostot yhteensa 19926 733 19 959 748
4.3.5 Tuottoihin ja kuluihin sisdltyvat pakollisten varausten muutokset
2019
Kunnan osuus kuntayhtyman alijaamasta
Lisdys tilikaudella 76 863
Osuus kuntayhtyman alijagamasta 31.12. 76 863
4.3.6. Satunnaiset tuotot ja kulut
Konserni
2019 2018
Satunnaiset tuotot
Kayttdomaisuuden myyntivoitot 50 428 897
Satunnaiset kulut
Muut satunnaiset kulut 0 37 349
4.3.7. Rahoitustuotot ja -kulut
Tuotot, jotka on saatu osuuksista muissa yhteisoissa 2019 2018
Osinkotuotot ja osuuspddaomien korot muista yhteisoista 399 567 399 365
Peruspddoman korot kuntayhtymilta 29702 41 408
Yhteensa 429 269 440 773




4.4 Taseen liitetiedot

4.4.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyodykkeet
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Muut pitka- Aineettomat
vaikutt. menot yhteensa
Poistamaton hank.meno 1.1. 164 999,47 164 999,47
Rahoitusosuudet tilikaudella 14 200,00 14 200,00
Siirrot erien valilla 40 378,70 40 378,70
Tilikauden poisto 105 964,10 105 964,10
Poistamaton hank.meno 31.12. 85 214,07 85 214,07
Kirjanpitoarvo 31.12.2019 85 214,07 85 214,07
Aineelliset hy6dykkeet
Kiinteat raken- Koneet ja Muut aineell.

Maa-alueet Rakennukset | teet ja laitteet kalusto hyodykkeet
Poistamaton hank.meno 1.1. 1581488,15| 14243 155,96 3674619,14 196 135,36 7 568,46
Lisaykset tilikaudella 9 697,00 383 088,04
Rahoitusosuudet tilikaudella 30 461,90
Vahennykset tilikaudella 2 957,07
Siirrot erien valilla 1763 740,38 565 692,28
Tilikauden poisto 622 982,76 468 963,07 76 591,27
Poistamaton hank.meno 31.12. 1588228,08 15383913,58 3740 886,45 502 632,13 7 568,46
Kirjanpitoarvo 31.12.2019 1588 228,08/ 15383913,58 3 740 886,45 502 632,13 7 568,46

Keskeneraiset Aineelliset

hankinnat yhteensa
Hankintameno 1.1. 632 711,55 20335678,62
Lisdykset tilikaudella 2216 091,99 2 608 877,03
Rahoitusosuudet tilikaudella 30461,90
Vahennykset tilikaudella 2 957,07
Siirrot erien valilla -2 369 811,36 -40 378,70
Tilikauden poisto 1168 537,10

Poistamaton hank.meno 31.12.

478 992,18

21702 220,88

Kirjanpitoarvo 31.12.2019

478 992,18

21702 220,88




Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet
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Osakkuus- Muut osakkeet
Tytdryhteis6t  Kuntayhtymdt yhteisdosakkeet  ja osuudet Yhteensa

Hankintameno 1.1. 955565,84 2700 645,43 12 563,64 891406,00 4560 180,91
Lisdykset 15 300,00 15 300,00
Vahennykset 4 473,80
Hankintameno 31.12. 970865,84 2700 645,43 12 563,64 891406,00 4571007,11
Arvonalennukset 4 473,80

Kirjanpitoarvo 31.12.2019 970865,84 2700 645,43 12 563,64 886 932,20 4571007,11
Laina- ja muut saamiset

Tytadryhteisot Muut yhteisot Yhteensa
Hankintameno 1.1. 168 148,65 191 999,06 360 147,71
Vdhennys tilikaudella 94 948,22 94 948,22
Hankintameno 31.12. 73 200,43 191 999,06 265 199,49
Kirjanpitoarvo 31.12.2019 73 200,43 191 999,06 265 199,49
Omistukset muissa yhteiséissa
Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus (1000 €)
omistus- omistus- Omasta Vieraasta | Tilikauden
Kotipaikka osuus % osuus % padomasta | pddomasta | tuloksesta

Tytdryhteisot

Sonkakoti Oy Sonkajarvi 100 100 1371 6 336
Sonkajarven Virastokeskus Oy Sonkajarvi 100 100 721 21 9
Aluekehityssaatio * Sonkajarvi 100 100 155 171 -42
*josta Aluepro Oy Sonkajarvi 63,5 -29 26 -37
Kuntayhtymat

Pohjois-Savon Liitto Kuopio 1,83 1,83 16 105
Vaalijalan kuntayhtyma Pieksamaki 2,10 2,10 288 587 83
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky | Kuopio 1,15 1,15 1067 4968 -99
[td-Suomen paihdehuollon ky Mantyharju 0,92 0,92 14 -3
Yla-Savon koulutuskuntayhtyma lisalmi 8,62 8,62 1902 460 12
Yla-Savon SOTE kuntayhtyma lisalmi 10,41 10,41 1188 2 955
Osakkuusyhteisot
Sukevan Liikekeskus Oy Sonkajarvi 25,78 25,78 304 1 1




Vaihtuvat vastaavat

Saamisten erittely
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Lyhytaikaiset

Saamiset tytdryhteisoilta 2019 2018
Myyntisaamiset 31598 28 342
Siirtosaamiset 5112 1559

Saamiset kuntayhtymiltg, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 73 675 54 785
Siirtosaamiset 280330 195 663

Saamisiin sisaltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset Konserni Kunta

Siirtosaamiset 2019 2018 2019 2018

Siirtyvat korot 27 281 38175 30374 41 408
Yla-Savon SOTE kuntayhtyman maksuosuuden

palautus 250628 146 327
Kelan korvaus henkiloston tyoterveyshuollosta 29 370 25532
Muut tulojaamat 602 922 567 717 38 701 37755

Siirtosaamiset yhteensa 630 203 605 892 349 073 251 022

Muut saamiset
Valtionosuussaamiset 95527 38574
Arvonlisdverosaamiset 139 795 113038
Muut saamiset 179

Muut saamiset yhteensa 235501 151 612

Taseeseen sisdltymattomat saamiset

2019 2018

Vesihuoltolaitoksen ei-palautuskelpoiset liittymismaksut,

jotka laskutetaan kuluttajilta sopimuksen tekoa seuraa- 0 3531

vien kymmenen vuoden aikana

Aluekehityssaation puolesta maksetun takauksen takai- 332 400 333 600

sinperinta




4.4.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
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Oma pddoma
Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018

Peruspdadoma 9933975 9933975 9933975 9933975
Saatididen ja yhdistysten peruspadomat 1.1. 484 484

Lisdykset tilikaudella 2555

Vahennykset tilikaudella -194
Saatididen ja yhdistysten peruspadomat 31.12. 2 845 484
Arvonkorotusrahastot 1.1. 49 162 143 976

Vahennykset tilikaudella -94 814
Arvonkorotusrahastot 31.12. 49 162 49 162
Muut omat rahastot

Elinkeinorahaston pddoma 1.1. 44 082 44 082 44 082 44 082

Ei muutoksia tilikaudella

Elinkeinorahaston pddoma 31.12. 44 082 44 082 44 082 44 082

Muut rahastopddomat 1.1. 1370 886 1259 810

Lisdykset tilikaudella 66 310 113 252

Vahennykset tilikaudella -12 824 -2176

Muut rahastopddomat 31.12. 1424 372 1370 886
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 1468 454 1414968 44 082 44 082
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 1.1. 1484777 1263439 2921522 2 814 904

Lisdykset tilikaudella 23 156 445

Vahennykset tilikaudella -50 538 -100 141
Edellisten tilikausien yli-/alijagama 31.12. 1457 395 1163 743 2921522 2 814904
Tilikauden yli-/alijaama 638 189 312 777* 429 858 106 617
Oma padoma 31.12. 13 550 020 12 875 109 13329438 12 899 579

*vertailutietoa on muutettu +8 257 euroa, koska Vaalijalan kuntayhtyma ja Pohjois-Savon Liitto ovat muut-

taneet v. 2018 tilinpaatostaan

Edellisten tilikausien yli-/alijidma3 ja tuloksenkisittelyerit

Kunta
2019 2018
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12. 2921522 2814904
Tilikauden ylijaama 429 858 106 617
Kertynyt poistoero 31.12. 1518 312 939 088
Vapaaehtoiset varaukset 31.12. 350 000 645 000
Kertynyt ylijaama ja tuloksenkasittelyerdt yhteensa 5219 692 4 505 609




Pakolliset varaukset

Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Osuus kuntayhtyman alijagamasta 76 863 0
Vahingonkorvausvaraus 15387 12 930
Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 244 972 274 503
Muut varaukset 24 356
Pakolliset varaukset yhteensa 284 715 287 433 76 863 0
Vieras padoma
Pitkaaikainen vieras pddoma
Velat ja velkojen osat, jotka erdantyvat viiden vuoden tai pitemman ajan kuluttua
Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 13829051 11 150 456 5847 056 3430906
Lainat julkisyhteisoilta 348 604 400 336 225 765 278 992
14 177 655 11 550 792 6072821 3709 898
Lyhytaikainen vieras padoma
Joukkovelkakirjalainat Kunta
Lyhytaikaiset 2019 2018
Kuntatodistus 2018/2019 2 600 000
- korko -0,05 %, kertalyhenteinen
Kuntatodistus 2018/2019 1100 000
- korko 0,20 %, kertalyhenteinen
Kuntatodistus 2019/2020
- korko 0,20 %, kertalyhenteinen 1 000 000
Joukkovelkakirjalainat yhteensa 1000 000 3700 000
Velkojen erittely
Lyhytaikaiset velat tytaryhteisoille 2019 2018
Ostovelat 836 96
Lyhytaikaiset velat kuntayhtymille, joissa kunta on
jasenend
Ostovelat 1251 3302
Siirtovelat 926
Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erét Konserni Kunta
Lyhytaikaiset siirtovelat 2019 2018 2019 2018
Palkkojen ja sivukulujen jaksotukset 2470318 2228716 690 194 601 166
Korkojaksotukset 21968 33713 14917 14 612
Valtionosuusennakot 265 866 296 504 77 030 97 677
Kunnan tuloveron palautus 0 234742 0 234742
Muut menojaamat 499 061 590514 245 479 207 142
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 3257 212 3384 189 1027 620 1155339
Kayttotililimiitti
2019 2018
Luotollisen kayttotilin limiitti 31.12. 300 000 300 000
- siitd kayttamatta oleva maara 300 000 300 000
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4.5 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

Vakuudet
Konserni Kunta
Ympadristoluvan vakuudet 2019 2018 2019 2018
Omasta puolesta 0 0 10 000 10 000
Muiden puolesta 0 0 0 0
Yhteensa 0 0 10 000 10 000
Vastuusitoumukset
Takaukset Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta
Alkuperdinen padoma 0 0 5470000 5470 000
Jaljelld oleva pddoma 0 0 3279694 3509 316
Muiden puolesta
Alkuperdinen paaoma 1951 800 2 057 800 1951 800 2 057 800
Jaljelld oleva pddaoma 1006 352 1115520 1 006 352 1115520
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kunta
2019 2018
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 23 882 509 23 263 876
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takaus-
keskuksen rahastosta 31.12. 15713 14 946
Vuokravastuut
Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 92 158 100 680 16774 20490
Mydhemmin maksettavat 28 984 406 137 15 256 28 634
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut yhteensa 121 142 506 817 32030 49 124
Toimitilojen vuokravastuut
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 305 271 63 055 132947 99 077
Mydhemmin maksettavat 579 488 170576 1448 738 1882471
Toimitilojen vuokravastuut yhteensa 884 759 233631 1581 685 1981548
Vuokravastuut yhteensa
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 397 429 163 735 149721 119 567
Mydhemmin maksettavat 608 472 576 713 1463994 1911105
Vuokravastuut yhteensa 1005 901 740 448 1613715 2303672
Siitd konsernin sisdiset vuokravastuut 1559 362 1981 548




Muut taloudelliset vastuut
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Konserni Kunta
2019 2018 2019 2018

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 27 416
Arvonlisaveron palautusvastuu, kokonaismaara 2170763 2153431 1808 649 1747 479
Rahoitusvastuu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kunta-
yhtyman alijdgdgmasta (muodostettu pakollinen
varaus v. 2019) 0 178 441
Vastuu Kevan eldkemenoista
- osuus toimivien jasenyhteisdjen maksuista 216 692 214 726 216 692 214 726
- seuraavana vuonna eraantyva eldkemenoperusteinen
maksu 720559 689 880 720559 689 880
Johdannaissopimukset

Nimellisarvot 1 645 207 1703 850

Markkina-arvot -99 600 -75 456
Virastotalon purkamisvastuu 570 000 570 000 570 000 570 000
Muut vastuut 291 812 355584




4.6 Henkilosto6a ja tilintarkastajan palkkioita koskevat liitetiedot

Henkiloston lukumaara toimielimittain 31.12.2019:

2019 2018
Kunnanhallitus ja valtuusto 50 35
Sukevan aluelautakunta 1 1
Sivistyslautakunta 94 92
Tekninen lautakunta 22 27
Kunta yhteensa 167 155

Henkil6ston lukumaardan on laskettu vakinaiset, maaraaikaiset (ml. sijaiset) ja tyollistetyt henkilot. Tarkem-

pi selvitys henkildstdsta on annettu henkilostokertomuksessa.

Luottamushenkildiden palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt luottamushenkil6-

maksut (eur):

Puolue/puolueyhdistys: 2019 2018
Keskusta 1919 2 099
Sos.dem.tyovaenyhdistys Sonkajarvi 1930 2 557
Perussuomalaiset 705 725
Kokoomus Sonkajarvi 131 146
Vasemmistoliitto 302 277
Yl3-Savon KD/Sonkajarvi 0 0
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 4987 5 805
Lakisaateisen tilintarkastuksen tilikaudella 1.1.—31.12.2019 on suorittanut BDO Audiator Oy.
Tilintarkastajan palkkiot 2019 2018
e tilintarkastuspalkkiot 7 804 9378
e tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat 5075 4 055
Yhteensa 12 879 13433
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5 Eriytetyt tilinpaatokset ja muut eriytetyt laskelmat

5.1 Vesihuoltolaitoksen tilinpaatos

5.1.1 Tilinpaatoslaskelmat ja tunnusluvut

Tuloslaskelma

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldakekulut
Muut henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
Liikealijaama yhteensa
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Korvaus peruspddaomasta
Muut rahoituskulut
Alijaama ennen varauksia
Poistoeron vahennys
Tilikauden alijaama

Taseyksikon tuloslaskelman tunnusluvut

Sijoitetun padoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman pddaoman tuotto, %

Voitto, %

Vuosi 2019 Vuosi 2018
1003 356,84 887 499,00
570,68
2 140,18 2718,62
-322 791,64 -286 620,28
-238 319,87 -241 054,37
-111 252,80 -129 651,94
-26 136,06 -27 187,51
-3999,76 -141 388,62 -4 604,95 -161 444,40
-292 247,92 -301 120,52
-8 462,12 -6 386,42
2 286,85 -105 837,69
305,82 945,98
-5 368,89 -8212,78
-61 448,11 -61 448,11
-105,69
-64 224,33 -174 658,29
14 167,71 15 741,90
-50 056,62 -158 916,39
0,1 -3,2
-0,1 -4,9
-6,4 -19,7




Rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikealijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys muilta
Pitkdaikaisten lainojen vahennys muilta
Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta
Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Taseyksikon rahoituslaskelman tunnusluvut
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
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Vuosi 2019
2 286,85
292 247,92
-66 511,18 228 023,59
-333 144,23
-333 144,23
-105 120,64
605 000,00
-59 333,00
-170 141,15
-190 000,00 185 525,85
-95 948,01
11 346,49
4196,31 -80 405,21
105 120,64
0,00
68,4
1,3

Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta kuvaa taseyksikon ja kunnan valisen yhdystilin muutosta.

Vuosi 2018
-105 837,69
301 120,52
-68 820,60 126 462,23
-194 078,89
-194 078,89
-67 616,66
-3360,00
-59 333,00
-63 901,02
190 000,00 66 765,98
-5 758,42
-9 471,70
19 440,80 4210,68
67 616,66
0,00
65,2
0,8




Tase
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyodykkeet
1. Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet

1. Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

ok wnN

1l Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
4. Muut saamiset

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Il Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspaaoma

IV Edellisten tilikausien alijaama
V Tilikauden alijaama

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. Poistoero

E VIERAS PAAOMA
| Pitkdaikainen
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Il Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat kunnalta
6. Ostovelat
7. Muut velat
8. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

Taseyksikon taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt alijadama, 1000 euroa
Lainakanta 31.12., 1000 euroa
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31.12.2019 31.12.2018
8509,21 17 039,24

60 298,03 60 298,03

26 739,03 28 011,33
2616 779,24 2 665 793,18
99 482,59 37 653,51

72 977,19 35 093,69

2 876 276,08 2 826 849,74
321 525,00 321 525,00
29 900,00 29 900,00
351 425,00 351 425,00
214 461,67 118 513,66
3450 671,96 3313 827,64
4 096 540,68 4 096 540,68
-2 308 838,90 2149 922,51
-50 056,62 -158 916,39
1737 645,16 1787 701,78
127 509,37 141 677,08
1225 334,00 719 667,00
190 000,00

99 333,00 59 333,00
110 617,73 280 758,88
87 474,90 85 792,59

29 485,22 21 615,92
33272,58 27 281,39
360 183,43 664 781,78
3450 671,96 3313 827,64
54,1 58,2

157,7 155,5

2359 -2309

1435 1250




Talousarvion toteutumisvertailu

Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu
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Muutettu Toteutunut
TP 2018 TA 2019 ta 2019 2019 Poikkeama | Tot. %
Toimintatulot 890 789 944 250 944 250 1005 497 -61247| 106,5
Toimintamenot -695 505 -729 990 -729 990 -710 962 -19 028 97,4
Toimintakate 195 284 214 260 214 260 294 535 -80275| 137,5
Rahoitustulot ja -menot -68 822 -70570 -70570 -66 511 -4 059 94,2
Muut rahoitustulot 946 880 880 306 574 34,8
Korkokulut -8 213 -10 000 -10 000 -5 369 -4 631 53,7
Korvaus peruspddomasta -61 450 -61 450 -61 450 -61 448 -2| 100,0
Muut rahoituskulut -105
Vuosikate 126 462 143 690 143 690 228 024 -84 334 | 158,7
Poistot ja arvonalentumiset
Poistot -301 120 -308 880 -308 880 -292 248 -16 632 94,6
Tilikauden tulos -174 658 -165 190 -165 190 -64 224 -100 966 38,9
Poistoeron muutos 15742 14 160 14 160 14 168 -8| 100,1
Tilikauden ylijadma (alijaama) -158 916 -151 030 -151 030 -50 056 -100 974 33,1
Kokonaiskustannukset -1 066 393 -1110320 -1110320 -1070 027 -40 293 96,4

Valtuustoon ndhden sitovia ovat tilikauden tulos ja poistoeron muutos.
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Muutettu Toteutunut

TA 2019 ta 2019 2019 Poikkeama | Tot. %
Rakennukset
6040 Sukevan vesitornin perus-
korjaus Menot -60 000 -15 000 -18 142 -3142| 1209
Rakennukset yhteensa Menot -60 000 -15 000 -18 142 -3142 121
Johtoverkostot ja laitteet
6064 Sonkajarven vesijohtover-
kon runkoventtiilikaivojen raken-
taminen ja sulkujen uusiminen Menot -60 000 -60 000 -49 364 10 636 82,3
6084 Vanhan heikkokuntoisen
valurautavesijohtoputkiston
uusiminen Menot -60 000 -33 000 -42 552 -9552| 1289
6156 Sukevan vankilan siirto-
viemari ja jvp-saneeraus Menot -25 000 -25 000 -21204 3796 84,8
6214 Sukevan pienpumppaamoi-
den liittdminen jv-automaatioon | Menot -30 000 -30 000 -30 099 -99 | 100,3
6215 Sukevan Polkkylan jvp-
saneeraus Menot -20 000 -35 000 -34 154 846 97,6
6216 Taivallahden jatevesipump-
paamon uusiminen Menot -25 000 -40 000 -36 204 3796 90,5
6301 Sonkajarven taajaman
sadevesiviemarin jv-eriytys Menot -55 000 -30 000 -24 781 5219 82,6
Johtoverkostot ja laitteet
yhteensa Menot -275 000 -253 000 -238 358 14 642 94,2
Koneet ja kalusto
6011 Vv-laitoksen huoltoauto Menot -40 000 -40 000 -35 603 -4 397 89,0
6015 Etdluettavat mittarit Menot -40 000 -40 000 -41 041 1041 | 102,6
Koneet ja kalusto yhteensa -80 000 -80 000 -76 644 -3 356 95,8
Vesihuoltolaitos yhteensa Menot -415 000 -348 000 -333 144 8144 95,7

Investointiosa on valtuustoon ndhden sitova hankkeittain.
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Talousarviossa maksuvalmiuden muutos kuvaa vesihuoltolaitoksen taseyksikon ja kunnan valisen yhdystilin muutosta.
Tilinpaatoksessa yhdystilivelan muutos esitetdan lainakannan muutoksissa.

Muutettu Toteutunut
TP 2018 TA 2019 ta 2019 2019 Poikkeama | Tot. %
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 126 462 143 690 143 690 228 024 84334 | 158,7
Investointien rahavirta
Investointimenot -194 079 -415 000 -348 000 -333 144 14 856 95,7
Toiminnan ja investointien
rahavirta -67 617 -271 310 -204 310 -105 120 99 190 51,5
Rahoituksen rahavirta
Antolainasaamisten muutokset -3360
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
muilta 717 000 717 000 605 000 -112 000 84,4
Pitkdaikaisten lainojen
vahennys muilta -59 333 -59 340 -59 340 -59 333 7| 100,0
Lyhytaikaisten lainojen
muutos kunnalta -63 901 -170 141 -170 141
Lyhytaikaisten lainojen
muutos muilta 190 000 -302 000 -302 000 -190 000 112 000 62,9
Saamisten muutokset -5758 -95 948 -95 948
Lyhytaikaisten velkojen
muutokset 9969 15542 15542
Rahoituksen rahavirta 67 617 355 660 355 660 105 120 -250 540 29,6
Maksuvalmiuden muutos 0 84 350 151 350 0 151 350 0,0
Valtuustoon nahden sitovia ovat antolainauksen, ottolainauksen ja oman padoman muutosten erét.
Hulevesi
Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu
Muutettu Toteutunut
TP 2018 TA 2019 ta 2019 2019 Poikkeama | Tot. %
Toimintamenot -23 -12 710 -12 710 -3382 -9328 26,6
Toimintakate -23 -12710 -12710 -3 382 -9 328 26,6
Rahoitustulot ja -menot
Korvaus peruspdadaomasta -3012 -3010 -3010 -3012 2| 100,1
Vuosikate -3035 -15720 -15720 -6 394 -9326 40,7
Poistot ja arvonalentumiset
Poistot -25453 -28 400 -28 400 -28 632 232 100,8
Tilikauden tulos -28 488 -44 120 -44 120 -35 026 -9 094 79,4
Tilikauden alijaama -28 488 -44 120 -44 120 -35 026 -9094 79,4
Kokonaiskustannukset -28 488 -44 120 -44 120 -35026 -9 094 79,4
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Muutettu Toteutunut
Johtoverkostot ja laitteet TA 2019 ta 2019 2019 Poikkeama Tot. %
6301 Sonkajarven taajaman
sadevesiviemarin jv-eriytys -55 000 -30 000 -24 781 -5219 82,6
Menot yhteensd -55 000 -30 000 -24 781 -5 219 82,6
Tase
VASTAAVAA 31.12.2019 31.12.2018
A PYSYVAT VASTAAVAT
Il Aineelliset hyodykkeet
3. Kiinteat rakenteet ja
laitteet 282 403 286 255
VASTAAVAA YHTEENSA 282 403 286 255
VASTATTAVAA
A OMA PAAOMA
| Jaannospadoma 410 062 378 888
IV Edellisten tilikausien alijaama -92 633 -89 621
V Tilikauden alijaama -35026 -3012
282 403 286 255
VASTATTAVAA YHTEENSA

282 403

286 255
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5.1.2 Toimintakertomus

Vesihuoltolaitos toimii teknisen lautakunnan alaisuudessa ja se on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikko.
Valtuusto on kokouksessaan 28.9.2015 § 32 paattanyt Sonkajarven vesihuoltolaitoksen kirjanpidollisen
taseyksikdn perustamisesta.

Vesihuoltolaitoksen kustannuspaikat ovat vesilaitos, vesijohtoverkostot, puhdistamot, viemariverkostot,
jatevedenpumppaamot ja hulevesiviemarit.

Vesihuoltolaitoksen tehtdavana on toimittaa kuntalaisille laadukasta talousvettd ja huolehtia jateveden
kasittelysta yhteisten laatuvaatimusten mukaisesti seka kehittdaa alueellista vesihuoltoa kunnan alueella yli
kuntarajojen.

Vesihuoltolaitoksen tavoitteet

- Laatuvaatimusten mukaisen talousveden toimitus asiakkaille ja asiakkaiden jatevesien kasittely ymparis-
tolupaehtojen mukaisesti. Vuotovesiselvityksia tdydennetdan ja niiden perusteella tehdaan investointi-
ohjelma.

- Vesihuollon tehostaminen ja uusien asiakkaiden tarpeeseen vastaaminen sekd haja-asutusalueen ja taa-
jamien lahialueen vesihuoltoalueiden selvitykset ja mahdolliset laajennukset.

- Yhdyskunnan vesihuoltovarmuuden lisddminen tukipalveluilla, seudullisella yhteisty6lld ja henkilostoa
tdydennyskouluttamalla.

- Vesihuoltolaitoksen kehitysennusteen mukaisesti maksuja tarkistetaan ohjelman mukaan.

Vesihuoltolaitoksella on jatevedenpumppaamoja Sonkajarvella 38 kpl, Sukevalla 24 kpl ja Jyrkalla 7 kpl.
Sukevalla on jatevedenpuhdistamo ja Jyrkdlla on pienpuhdistamo. Jatevesiverkostoja on Sonkajarvella
70 578 metria, Sukevalla 26 854 metria ja Jyrkalla 2 140 metria.

Sonkajdrvellda on paineenkorotus- ja mittakaivoja 7 kpl, yksi vesitorni ja vesijohtoverkostoa 51 860 metria.
Sukevalla mittakaivoja on 4 kpl, yksi vesitorni ja vesijohtoverkostoa 97 744 metria. Jyrkalla on mittakaivoja
2 kpl, yksi vedenottamo seka vesijohtoverkostoa 2 793 metria.

Talousveden tuottajana Jyrkan vedenottamoa lukuun ottamatta toimii tukkuvesiyhtio Yla-Savon Vesi Oy.

Olennaiset tapahtumat tilikaudella 2019

Sukevan Polkkylan ja Taivallahden jatevesipumppaamot on saneerattu loppuvuodesta 2019. Jatevesipump-
paamojen saneerauksia jatketaan niin Sonkajarvella kuin Sukevallakin vuoden 2020 aikana.

Sukevan vesitornia vankilan alueen laheisyydessa on sisdpuolisin osin saneerattu. Vesitornin kuntoarvio
teetetddn vuoden 2020 aikana.

Pienpumppaamojen liittamistd vesihuoltoautomaatioon on tehty vuonna 2019 ja tyot jatkuvat vuonna
2020. Tavoitteena on kaikkien pienpumppaamoiden liittaminen vesihuoltoautomaatioon.

Vesihuoltolaitos kaynnisti monivuotisen projektin etaluettavien mittareiden vaihtotydsta asiakkaiden kiin-
teistoihin. Ennen mittarikanta on ollut pdaosin vanhentunutta ja uusien vesimittareiden vaihto on ollut
ajankohtainen.
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Arvio tulevasta kehityksesta
Vesihuoltolaitos on osallistunut Yla-Savon vesihuollon operointiselvitykseen. Vesihuollon operointi kytkey-
tyisi Yla-Savon Vesi Oy:n yhteyteen, mutta omana kustannuseriteltynd toimintona. Operointiyhtio ja kunta
tekisivat kuntakohtaisen sopimuksen ja kuntakohtaisista kustannuksista pidettaisiin erilliskirjanpitoa. Selvi-
tys operointimallista valmistuu alkuvuodesta 2020 ja tavoitteena on saada niihin valtuustoilta kannanotto
kesdkuussa 2020.
Henkilosto
Vesihuoltolaitoksella on ollut yksi vesihuoltomestari ja kaksi vesihuoltoasentajaa. Asiakaspalvelun, sopi-
mukset ja laskutuksen on hoitanut teknisen toimen palvelusihteeri (0,35 htv). Henkiloston maara on ollut
alimitoitettu vesihuoltomestarin ollessa poissa. Tukiresursointia on tehty teknisen toimen puolelta.
Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta
Vesilaskutusta ja asiakkaiden maksukayttaytymisesta seurataan kuukausitasolla. Asiakkaiden maksukayttay-
tyminen on parantunut ja perintatoimet ovat tehokkaat, mutta edelleen mittarilukukorttien palauttamatta
jattdmiset kuntaan maaraaikaan mennessa teettavat ylimaaraista tyota.

Taseyksikon talous

Jatevesilaskutuksen vesimaara oli 106 653 m3 (114 555 m3 v. 2018). Kayttéveden osalta laskutettu vesi-
maara oli 240 089 m3 (251 942 m3 v. 2018).

Vuoden 2019 liikevaihto oli 1,003 milj. euroa (0,887 milj. euroa v. 2018). Kayttomenot olivat 0,711 milj.
euroa (0,695 milj. euroa v. 2018). Alijaamaa muodostui 0,050 milj. euroa.

Tilikauden tuloksen kasittely

Tuloslaskelman mukaan vesihuoltolaitoksen tilikauden alijdama ennen varauksia on -64 224 euroa. Tulok-
sen kasittelyna tehdaan seuraavat toimenpiteet:

1. Kirjataan poistoeron vahennys (+) siirtoviemarin osalta 14 168 euroa.
2. Tilikauden alijagama -50 057 euroa lisataan edellisten tilikausien alijaamaan.

5.1.3 Vesihuoltolaitoksen tilinpdaatoksen liitetiedot
Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmait

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperiaatteen mukaisesti.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintahintaisena,
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suun-

nitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti. Laskentaperus-
teet on esitetty kunnan liitetiedoissa.
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Liikevaihto
Sisaltda ulkoiset ja sisdiset tulot 2019 2018
Vesilaitos 495 954 422 927
Viemdrilaitos 507 403 464 922
Yhteensa 1003 357 887 849
Taseen liitetiedot
Pysyvit vastaavat
Aineettomat |Aineelliset hyodykkeet
hyodykkeet
Muut pitkd- |Maa-alueet |Rakennukset |Kiintedtra- |Koneet ja Keskenerdi- |Aineelliset
vaikutteiset kenteet ja kalusto set hankin- | hyddykkeet
menot laitteet nat yhteensa
Poistamaton
hankintameno
1.1. 17 039,24 60 298,03 28 011,33 | 2 665 793,18 37 653,51 35 093,69 | 2 826 849,74
Lisdykset 76 644,19 256500,04| 333 144,23
Siirrot erien
valilla 218 616,54 -218 616,54 0
Tilikauden
poistot -8 530,03 -1272,30| -267630,48| -14815,11 -283 717,89
Kirjanpitoarvo
31.12. 8 509,21 60 298,03 26 739,03 | 2 616 779,24 99 482,59 72977,19| 2 876 276,08

Pysyvien vastaavien sijoituksiin sisdltyvat Yla-Savon Vesi Oy:n osakkeet 321 525 euroa. Muihin pysyvien
vastaavien saamisiin sisaltyy palautettavia sahkoverkon liittymismaksuja 29 900 euroa.

Oma pdaoma

2019 2018
Peruspdaaoma 4096 541 4096 541
Edell. tilikausien alijadama -2 308 839 -2149923
Tilikauden alijadgma -50 057 -158 916
Oma pddaoma yhteensa 1737 645 1787702

Vieras padoma

Pitkaaikainen vieras pddoma

Vesihuoltolaitoksen osuus kunnan pitkdaikaisista veloista, jotka erdaantyvat myéhemmin kuin viiden vuoden

kuluttua

2019

2018

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

828 002

487 335
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Siirtovelat
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2019 2018
Lomapalkkavelka 22073 19 807
Muut siirtovelat 11 200 7474
Siirtovelat yhteensa 33273 27 281
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6 Tilinpaatoksen tunnuslukujen laskentakaavat

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut — Valmistus omaan kdytté6n)

Tunnusluku osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja maksu-
tuloilla seka muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100 x Vuosikate / Poistot

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittdva. Oletusta voidaan pitaa
patevana vain, mikali poistot vastaavat kunnan keskimaaraistd vuotuista investointitasoa. Investoinneilla
tarkoitetaan talloin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankinta-
menoista valtionosuudet, liittymismaksut ja muut rahoitusosuudet. Investointitaso maaritellddn voimassa
olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aikajanne on riittava keskimaaran osoittamiseksi.

Vuosikate €/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Kun-
takohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edelld mainittu keskimaardinen vuotuinen inves-
tointitaso asukasmaaralla. Asukasmaarana tunnusluvussa kaytetdan asukaslukua tilikauden lopussa.

Keskimaaraista kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset
verkostot ja toimintojen organisointi vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittamiseen kunnissa.

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos “toiminnan ja investointien rahavirta” itsessdaan on jo tunnusluku, jonka positii-
vinen (ylijagdmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaad nettoantolainaukseen, lainojen
lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja jou-
dutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta — valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaa-
timus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatosvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investoinnit

Investointien tulorahoitus, %
=100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tun-
nusluku vahennettyna sadasta osittaa prosenttiosuuden, mikd on jaanyt rahoitettavaksi pddomarahoituk-
sella eli kdayttdomaisuuden myynnilla, lainalla tai kassavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman kayttomaisuusinvestointeja, joista on
vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.
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Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten
seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennalliset lainanlyhennykset
saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa jaljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korol-
liset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittdd lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan pddaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahen-
tdmaan kassavaroja. Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useam-
man vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tun-
nusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padaoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisid lainoja, otetaan lyhennysten
maadraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld mainittu lai-
nakanta 31.12. kahdeksalla.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
=365 pv x Kassavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla.

Kassavarat 31.12.
= Rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset

Kassasta maksut kootaan seuraavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kaytt66n
Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:
Kayttdomaisuusinvestoinnit

Antolainojen lisdys

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys (lyhennykset)
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Taseen tunnusluvut
Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 x (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma- Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadaman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuk-
sista pitkalla tahtdaimelld. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaa-
raista 70 %:n omavaraisuutta; 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkitta-
van suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 x (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kéyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttotuloista tarvittaisiin vieraan pdaoman takaisinmaksuun.
Kayttotulot koostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttétalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttdkelpoisempi tunnusluku kuntien valisessa ver-
tailussa, koska kayttdomaisuuden ika, kdyttbomaisuuden arvostus tai poistomenetelma eivat vaikuta tun-
nusluvun arvoon.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviy-
tya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Suhteellinen velkaantuneisuus on koko kuntasektorilla keski-

maarin n. 30 %.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa.
Lainat €/asukas

Tunnusluku lasketaan jakamalla lainakanta 31.12. tilinpaatosvuoden paattymispaivan mukaisella kunnan
asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
=Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdédmalla lainakantaan vuokravastuiden maard. Se huomioidaan liitetie-
doissa ilmoitetun mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Asukaskohtainen tunnusluku saadaan jakamalla edelld mainittu maara tilinpaatésvuoden paattymispaivan
mukaisella asukasmaaralla.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhtei-
sdjen investointien rahoittamiseen.
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Konsernin tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %
=100 x (Oma pddoma + Vdhemmistéosuus + Konsernireservi) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Koko pddoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa konsernin
vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuu-
den tavoitetasona voidaan pitdaa 50 %:n ylittavaa omavaraisuutta. Alempi omavaisuusaste merkitsee kunta-
konsernissa merkittavaa velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 X (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kéyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun.
Kayttotulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttotalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien valisessa
vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyodykkeiden ikd, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta
tunnusluvun arvoon.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on sel-
viytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Konsernin lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa.
Konsernin lainat €/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla konsernin lainakanta tilinpdadtésvuoden paattymispdivan
mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12.
=Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Se huomioidaan konserni-
tilinpaatoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Asukaskohtainen tunnusluku saadaan jakamalla edelld mainittu maara tilinpaatésvuoden paattymispaivan
mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden yhtei-
sdjen investointien rahoittamiseen.
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Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista ja tositelajeista

Kirjanpitokirjat:

Paivakirja sahkoéinen arkisto

Paakirja sahkdinen arkisto

Tilinpaatos sidottu

Tositelajit:

Numerosarja Koodi Nimitys

1 ALKUSA Alkusaldot

2 BUD Talousarvio

3 BUDL Talousarviomuutokset

5 BUDKS Talousarvion kdyttdsuunnitelmat
10 MUIST1 Ulkoiset muistiotositteet Raindance
15 MUIRO2 Ulkoiset muistiotositteet Rondo
20 MUISIS Sisdiset muistiotositteet Raindance
25 MUIRS2 Sisdiset muistiotositteet Rondo

31 VYOR Vy6rytystositteet

34 KOMTOS Kayttdomaisuustositteet

39 KOMMUI Muistiotositteet kdayttéomaisuus
40 SISROP Sisdiset laskut Rondo

101 PANKKI Pankkien tiliotteet

102 PALKAT Palkkatositteet

170 YMR17 Myyntilaskut laji 17

460 YMR46 Myyntilaskut laji 46

510 YMR51 Myyntilaskut laji 51

511 YMRMAN Myyntireskontran manuaalisuoritukset
521 YMRVII Myyntireskontran viitesuoritukset
531 YMRHYV Hyvityslaskujen kuittaukset myyntireskontrassa
540 YMR54 Myyntilaskut laji 54

590 YMR59 Myyntilaskut laji 59

710 YMR71 Myyntilaskut laji 71

730 YMR73 Myyntilaskut laji 73

740 YMR74 Myyntilaskut laji 74

750 YMR75 Myyntilaskut laji 75

760 YMR76 Myyntilaskut laji 76

801 OSTOT Ostolaskut

899 OMAKSU Ostolaskujen maksatustositteet
991 KLALKU Konsernin alkusaldot

992 KLYHT Konserniyhteisdjen yhdistely

993 KLKIRJ Konsernikirjaukset

Liitetietotositteet
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1 Sonkajarven kunnan henkilostopolitiikka ja henkil6stéohjelma

Sonkajarven kunnanhallitus on hyvéksynyt 17.12.2018 Sonkajarven kunnan henkildstéohjelman
vuosille 2019 — 2021. Henkiléstdohjelma on kunnan henkildstojohtamisen véline, jonka tarkoituk-
sena on kunnan ja kuntakonsernin johtaminen kuntastrategian mukaisesti, seka valtuuston asettami-
en tavoitteiden toteuttaminen.

Kuntastrategiassa on maaritelty Sonkajarven kunnan arvot:

AVOIMUUS: OIKEUDEN- TASA-ARVO: YHTEISTYO- JA
MUKAISUUS: PALVELUHENKI-
SYYS:
Aito vuorovaikutus Tasavertainen kohtaa- Tasavertaisuus ihmisten  Aito ja rehellinen vuo-
minen ja kohtelu kesken rovaikutus
Tiedon asiallinen jaka- ~ Teht&vien tasapuolinen  Yhdenvertainen kohtelu  Tahto tuottaa kilpailu-
minen jakaminen kykyisia kunnallisia
palveluja
Luottamukseen ja ar- Asioiden objektiivinen
vostukseen perustuva valmistelu ja johtami-
yhteisty6 nen

Henkilostoohjelman tavoitteena on tukea kunnan strategisia tavoitteita (menestystekijoitd), joita
ovat:

- Elinkeinoeldman kehittdminen

- Asuminen ja ymparisto

- Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

- Seutukunnallinen yhteisty, verkostokunnan rakentaminen

- Tasapainoinen talous

- Osaava ja motivoitunut henkilsto

Edelld mainituista tavoitteista henkiléstbohjelma tukee erityisesti tavoitetta sille, ettd kunnassa on
osaava ja motivoitunut henkildstd. Osaava ja motivoitunut henkildsté on vastuullinen, arvostaa tyo-
taan, vaalii omaa tyokykyaan ja yhteista tyoviihtyvyytta seka kehittdd ammattitaitoaan.

Sonkajarven kunnan tahtotilana on olla hyvé tynantaja, joka toteuttaa henkilostdjohtamisessa kun-
nan arvoja seka kuntastrategiaa. Tavoitteena on hyva ilmapiiri ja tydyhteiso, jossa ihmisista valite-
tdan. Tyoyhteist on turvallinen ja muutoksia johdetaan hallitusti.

Henkildstopolitiikan ja -ohjelman toteutumista arvioidaan vuosittain henkildstokertomuksen avulla.
Kuntatyonantajan on tunnettava henkilostdvoimavarat, joilla palvelut jérjestetdan. Henkildstovoi-
mavarojen ennakointi on osa strategiaty6td. Kunnallinen tydmarkkinalaitos on julkaissut touko-
kuussa 2013 suosituksen henkildstoraportoinnin kehittdmiseen "Henkilostévoimavarojen arviointi'.
Suositus antaa pohjan kehittdd kunnan omaa raportointia, strategista henkilostdjohtamista seké hen-
kiloston ja tydyhteisojen jatkuvaa kehittamistd. Henkilostéraportin kasittely edellyttaa yhteistoimin-
tamenettelya.




2 Henkiloston maara ja rakenne

Palvelusuhteen luonne 31.12.2019

Sonkajérven kunnan henkildstd vuoden 2019 lopussa oli 167 henkil6d. Luvussa ovat mukana vaki-
naiset, maaraaikaiset, sijaiset ja tyollistetyt. Miehié henkilostosta oli 25,7 %, naisia 74,3 %. Vastaa-
vana ajankohtana vuonna 2018 henkiloston méaaré oli 155 henkilod. Henkildston maaran lisdanty-
minen selittyy tyollistettyjen maaralld, joka on kaksinkertaistunut edellisvuoteen verrattuna. Henki-
l6ston méara palvelussuhteen luonteen ja sukupuolen mukaan eriteltynd nékyy taulukossa 1 ja ko-
ko- ja osa-aikaisuuden mukaan taulukossa 2.

Naiset Miehet Yht. 2019 Yht. 2018
Vakinainen 95 28 123 126
Madardaikainen (ei sij.) 11 6 17 16
Sijainen 6 0 6 4
Tyollistetty 12 9 21 9
Yhteensa 124 43 167 155
% 74,3 25,7 100 100
Taulukko 1. Henkiloston maara 2018-2019 sukupuolen ja palvelussuhteen luonteen mukaan
Kokoaikainen | Osa-aikainen Y hteensa %

\Vakinainen 115 8 123 74
Madardaikainen (ei sij.) 17 0 17 10
Sijainen 6 0 6 4
Tyollistetty 17 4 21 12
Y hteensé 155 12 167 100
% 93 7 100

Taulukko 2. Henkiloston méérd 31.12.2019 kokoaikaisuuden ja palvelussuhteen luonteen mukaan.

Kansalaisopiston sivutoimisia tuntiopettajia oli 31.12.2019 yhteensa 26, joista naisia 20 ja miehia 6.
Teknisessé toimessa yksi sivutoiminen talonmies sisaltyy vakinaisten méaéraan.

Henkildston maara toimialueittain 31.12.2019

Henkiloston jakautuminen eri toimi- ja tulosalueille ndkyy taulukossa 3.

Toimi/tulosalue Sisdinen luonne Naiset Miehet Y hteensa %
KUNNANHALLITUS JA
VALTUUSTO 50 30 %
Yleishallinto Vakinainen 6 1 7
Vakinainen osa-aik. 1 0 1
Maaraaikainen 1 0 1
8 1 9
Tydollistdminen Vakinainen 2 1 3
Maaraaikainen 1 0 1
Tyollistetty 11 6 17
Tyollistetty osa-aik. 1 3 4
15 10 25




Ruokapalvelu Vakinainen 12 1 13
Vakinainen osa-aik. 2 0 2
Maaraaikainen 1 0 1
15 1 16
SUKEVAN ALUE-
LAUTAKUNTA 1 1%
Vakinainen 1 0 1
1 0 1
SIVISTYSLAUTA-
KUNTA 94 56 %
Varhaiskasvatus Vakinainen 26 0 26
Madréaikainen (ei sij.) 7 0 7
Sijainen 2 0 2
35 0 35
Koulutoimi Vakinainen 31 9 40
Vakinainen osa-aik. 2 1 3
Maadréaikainen (ei sij.) 1 4 5
Sijainen 4 0 4
38 14 52
Vapaa sivistystoimi Vakinainen 5 1 6
5 1 6
Nuoriso- ja liikuntatoimi Vakinainen 0 1 1
0 1 1
TEKNINEN
LAUTAKUNTA 22 13 %
Tekninen toimi Vakinainen 6 8 14
Madréaikainen (ei sij.) 0 2 2
Sivutoimi 0 1 1
6 11 17
Vesihuoltolaitos Vakinainen 0 2 2
Vakinainen, osa-aik. 0 1 1
0 3 3
Rakennusvalvonta Vakinainen 1 1 2
1 1 2
Kunta yhteensa 124 43 167
74,3 % 25,7 % 100 %

Taulukko 3. Henkilosto toimi- ja tulosalueittain 31.12.2019




Henkiloston ikdjakauma 31.12.2019

Koko henkiléston (167 henkil6d) keski-ika 31.12.2019 oli 48 vuotta.
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Kaavio 1. HenkilOston ikarakenne 31.12.2019

Ik&johtaminen

Tyodyhteisotasolla on tavoitteena auttaa tyontekijoitd ndkemaan eri-ikdisyys voimavarana heréattéden

avointa keskustelua ikaan, elaménvaiheisiin, tyontekoon ja tyouraan liittyvissa kysymyksissa.

Ikajohtamisessa on huomioitava ja havaittava eri-ikdisten ja eri eldmantilanteissa olevien tarpeet
tyon tekemisessd, erot tapa- ja viestintakulttuurissa, tarpeet tiden yksilolliseen suunnitteluun seké

vaikutusmahdollisuudet omaan ty6hon ja tydaikaan.

Henkiloston maara ammattiryhmittain 31.12.2019

Henkilosto yleisimpien ammattinimikkeiden mukaan 31.12.2019 né&kyy taulukossa 4. Mukana on

henkildstosta vakinaiset ja maaraaikaiset.

Ammattiryhma

2019

Luokanopettaja 11
Ravitsemistyontekija 14
Koulunk&ynninohjaaja, kouluavustaja 10
Perhepdivahoitaja/ryhmaavustaja 7
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja/péivéahoitaja 15
Varhaiskasvatuksen opettaja 6

Taulukko 4. Henkildston maard ammattiryhmittéin (yleisimmat) 31.12.2019
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Henkiloston maara sopimusaloittain 31.12.2019

Vakinaisesta henkilstosta enemmistd, 65 %, kuului kunta-alan sopimuksista Kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen piiriin. Henkil0ston jakautuminen eri sopimusaloille on esitetty kaavi-

0ssa 2.

TS9 %.

OVTES 26 %

KVTES 65 %

Kaavio 2. Henkiléston maara sopimusaloittain 31.12.2019
KVTES = kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus

OVTES = opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus
TS =teknisen henkilGston virka- ja tydehtosopimus

Henkilosto tydaikamuodoittain 31.12.2019

Kunnassa kaytdssé olevien tydaikamuotojen mukaan vakinainen ja madrédaikainen henkil4std on

jakautunut seuraavasti:

Tybaikamuoto v. 2019
kpl %

Toimistotydaika 22 13
Yleistydaika 73 44
Jaksoty6 9 5
Perhepéivahoito 3 2
Opetustyo 40 24
Paivatyo, keskim. 38,75h/vk 19 11
Muu tybaika 1 1
Yhteensa 167 100

Taulukko 5. Henkil6ston médra tydaikamuodoittain 31.12.2019




Henkiloston elakdityminen

Henkilostosta siirtyi vuonna 2019 vanhuuselékkeelle yhdekséan tyontekijaa. Elakepoistumaprosentti
vuonna 2019 oli 5,9 % vuonna 2018 elékepoistuma oli 3,2 %.

Elakemuoto 2019 2018

Elaketapahtumat kertomusvuonna:

Vanhuuseléke 9 3
Tyokyvyttomyyselake 1 -
Osatyokyvyttomyyselake 1 2
Yhteensa 11 5

Taulukko 6. Henkiloston eldaketapahtumat v. 2018-2019

Vanhuusel&kkeelle siirtyneiden keski-ika vuosina 2015-2019 nékyy taulukossa 7. Vuonna 2019 van-
huuselékkeelle siirtyneiden keski-ika oli 64,4 vuotta.

Vuosi 2015 2016 2017 2018 2019

Keski-ika v. 63,9 63,8 63,5 63,8 64,4

Taulukko 7. Vanhuuselékkeelle siirtyneiden keski-iké& v. 2015-2019

Vakituisen henkildston eldkepoistuma-arvio vuosina 2020-2024 on 6 henkil6a/vuosi. Liséksi tyo-
kyvyttomyyseldkkeitd on vuosittain arviolta 1-2 kpl. Elakepoistuma vuosina 2020-2024 on arviolta
24 % vakituisesta henkildstosta.

Tydurasuunnittelu

Tyokyvyttomyysriskin omaavissa toissa tai kun tyokyvyssa on havaittavissa muutoksia, mietitaan
vahemman kuormittaviin toihin siirtymisté ennen kuin tyokyky on ehtinyt olennaisesti alentua. El&-
keikéaa lahestyttaessa kasitellaan elakkeelle siirtymista ja sen ajankohtaa. Tyontekijan kanssa kayta-
vassa kehityskeskustelussa laaditaan yksil6llinen suunnitelma, jossa huomioidaan esim. tyon kehit-
tamistarpeet (tyojarjestelyt, tyoajat jne.), tyduralla jatkaminen seka mahdollinen osaamisen siirto.

Henkildston vaihtuvuus

Vakinaisen henkiloston ldhtévaihtuvuus vuonna 2019 oli 11,4 % (2018: 5,2 %), tulovaihtuvuus oli
7,3 % (2018: 1,3 %).
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3 Terveydellinen toimintakyky ja tyohyvinvointi

Sairauspoissaolot

Henkiloston terveydentilan tarkein seurantakeino on sairauspoissaolojen seuranta. Henkilstolla oli
1.1. - 31.12.2019 sairauspoissaoloja 3480 kalenteripaivéa. Poissaolojen maara vuosina 2017-2019

nékyy taulukossa 8 ja sairauspoissaolot keston mukaan taulukossa 9.

2019 2018 2017

Sairauspoissaolojen maara kalenteripdivina 3480 1488 2234
Sairauspoissaolot/kalenteripdiva 9,5 4,1 6
Sairauspoissaolot, kalenteripaivaa/henkild 20,8 9,6 14
Sairauspoissaoloprosentti 7,6 3,8 51
Taulukko 8. Henkilostdn sairauspoissaolojen maarad v. 2017 — 2019
ia'rauspo'f’?a..o.!on kesto 13 4-10 11-60 61-90 91- | yhteensa

alenteripdivaa

Péivien Ikm 2019 362 311 921 209 1677 3480

Péivien Ikm 2018 260 262 576 144 246 1488

Taulukko 9. Henkil6ston sairauspoissaolot keston mukaan v. 2018 ja v. 2019

Sairauspoissaolot ovat vuonna 2019 lisddntyneet 57 % verrattuna vuoteen 2018. Sairauspoissaolo-
jen kestojen osalta maéarat ovat olleet kaikissa ryhmissa suuremmat kuin aikaisempana vuonna. Sai-
rauspoissaolojen lisd&dntyminen nakyy selvimmin pitkissa poissaoloissa, jotka selittdvét poissaolojen
suuren maaran. Pitkien sairauspoissaolojen (yli 61 paivad) osuus kaikista poissaoloista oli 54 %

vuonna 2019, kun niiden osuus vuonna 2018 oli 26 %.

yli91 - pv
48 %

61!‘ pv
6

%

Sairauspaivien kesto %

1-3 pv
10%

/

4-10 pv

9%

. 11-60 pv

27 %

Kaavio 3. Sairauspdivien keston % -jakautuma v. 2019
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Kansaneldkelaitoksen sairauspdivdrahaa voidaan hakea sellaisista sairauspoissaolopdivistd, jotka
ovat kestaneet yli 10 sairauspéivad (mukaan lasketaan lauantai).

Sairauspoissaoloprosentti kalenteripdivinad oli 7,6 % (2018: 3,8 %). Sairauspoissaolopaivat diag-
noosiryhmittéin jakaantuvat: 37 % tuki- ja liikuntaelinsairaudet, 28 % mielenterveyden hairiot,
20 % muut, 9 % infektiot, 3 % tapaturmat ja 3 % verenkierto- ja aineenvaihduntasairaudet. Ikaja-
kauma sairauspoissaoloissa oli alle 30 vuotta 2 % (3 %), 30-39 vuotta 8 % (22 %), 40-49 vuotta
16 % (15%), 50-59 vuotta 49 % (29 %) ja 60-64 vuotta 25 % (31 %).

Sairauspoissaolopdivia tulosalueittain mitattuna oli eniten koulutoimessa 1241 (492) kalenteripdi-
vad, varhaiskasvatuksessa 633 (379) kalenteripdivaa ja teknisessa toimessa 798 kalenteripdivaa
(187) seka tyollistamisessa 326 kalenteripédivad. Sairauspoissaolopéivia ei ollut yhtadn koko vuonna
27 (52) henkilolla (16 %) (2018: 34 %).

Tyoétapaturmasta johtuvat poissaolot

Poissaolot siséltavat tydtapaturmista, tydmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot.
Vuonna 2019 poissaolopdivia oli 85 kalenteripdivéa (tapaturmat ja tyomatkatapaturmat). Vuonna
2018 poissaolopaiviad tapaturmien vuoksi oli 69 kalenteripaivaa. Liséksi vuonna 2019 tehtiin 13
tapaturmailmoitusta, jotka eivat aiheuttaneet poissaolopéivia.

2019 2018 2017
Poissaolotapauksia, kpl 7 5 4
Poissaoloaika yhteensa, tydpv 64 47 146
Keskimadrainen poissaoloaika / hlg, tydpv 9 9 36
Poissaoloaika yhteensd, kalenteripaivia 85 69 206
Keskimadrainen poissaoloaika / hlo, kalenteripai- 12 14 51
vid

Taulukko 10. TyoOtapaturmasta johtuvat poissaolot v. 2017-2019
Perhevapaat

Perhevapaisiin kuuluvat &itiys-, isyys-, vanhempainvapaa, hoitovapaa ja tilapdinen hoitovapaa.

2019 2018

Aitiys-, isyys- ja vanhempainlomalla, henkiloa 3 3
Ty0Opéivié yhteensd 368 285
Kalenteripéivia yhteensa 540 397
Palkattomalla hoitovapaalla (alle 3-vuotias lapsi), hl6a - 1
Ty0Opéivié yhteensd 81
Kalenteripéivié yhteensd 117
Tilapéisella palkallisella hoitovapaalla (alle 12-vuotias lapsi), henki-

164 17 18
Ty0Opéivié yhteensd 57 50
Kalenteripéivia yhteensa 57 50

Taulukko 11. Perhevapaat v. 2018-2019




Tyobsuojelu ja yhteistoiminta

Tyhy -tyéryhma on kunnanhallituksen perustama tyokykyé yllapitavé tydryhma, jonka tehtavéna on
kunnan henkiléston tyohyvinvoinnin edistdminen mm. koordinoimalla, seuraamalla ja arvioimalla
kunnassa tehtavéa tyohyvinvointitoimintaa. Vastuu tyokykya yll&pitdvasta toiminnasta on kuitenkin
kuntatyonantajalla/esimiehill&.

Tyhy -tyoryhmééan kuuluivat v. 2019 kunnanhallituksen jasen Riitta Savolainen (puheenjohtaja),
tyosuojelupaallikkd, tydsuojeluvaltuutetut, tyoterveyshoitaja (tarvittaessa) ja sihteerind palvelusih-
teeri.

Kunnan henkilostolld oli kaytettavissa kaksi Tyhy -vuoroa/viikko kuntosalilla. Smartumin liikunta-
ja kulttuuriseteleita annettiin 10 kpl/henkild veloituksetta, ndita kaytti 127 tyontekijaa.

Yhteistoiminta tydnantajan ja henkiloston valilla seka tydsuojelun yhteistoiminta on yhdistetty yt-
ryhmaksi, jonka kokoonpano on kunnanjohtaja, kaksi kunnanhallituksen edustajaa, tysuojelupéél-
likk6/henkilostdasioista vastaava, kolme jarjestdjen edustajaa, kaksi tydsuojeluvaltuutettua seka tar-
vittaessa tyOterveyshoitaja asiantuntijajdsenend. Yt-ryhméa kokoontui kolme kertaa vuoden 2019
aikana.

Koulutus- ja virkistystoiminta

Osaamisen ja ammattitaidon kehittdmista koskevat toimintaperiaatteet on Kirjattu vuosittain tehta-
vaan koulutussuunnitelmaan. Vuoden 2019 koulutussuunnitelman mukaisia koulutuspéivia oli yh-
teensd 226, jotka oikeuttavat koulutuskorvaukseen. Vuodelta 2019 koulutuskorvaus on 3 682 € ja se
vahennetdan tyonantajalle maaratysta tyottomyysvakuutusmaksusta.

Ensiapuvalmiuteen on viime vuosina kiinnitetty huomiota ja kannustettu henkilostoa kdymaan ensi-
apukursseja, joiden kustannuksiin kunta on osallistunut. Vuonna 2019 osallistui EA1 kurssille 13
henkil6d ja hatdensiapukurssin ké&vi kaksi henkil4.

Kunnan henkil6stolle jarjestettiin yleiset virkistysiltapdivat syyskuussa Sukevan pakoraitilla, jonka
avajaisia vietettiin 6.9.2019. Sivistystoimen virkistysiltapéivia vietettiin kullekin ryhmalle parhaiten
sopivina ajankohtina syksyn aikana. Kunnan henkildston pikkujouluun osallistui 46 henkil6a.

Tyoterveyshuolto
TyoOnantajan henkil6stolle kustantamat tydterveyspalvelut ovat térked osa tyohyvinvointitoimintaa.
Kuntatyonantaja hankki ennaltaehkaisevat ja lakiséateiset sekd sairaanhoidon tyoterveyspalvelut

Suomen Terveystalo Oy:lta.

Tyoterveyshuollon kustannukset olivat 57 042 euroa (2018: 66 313 euroa), josta KELA —korvaus
29 370 euroa (2018: 25 532 euroa).




Terveystarkastuksia tehtiin seuraavasti:
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Terveystarkastusten lukumaara

Tarkastuksen suorittaja 2019 2018 2017

laékari ja erikoislaakari 110 132 55
terveydenhoitaja 21 82 112
fysioterapeutti 2
psykologi 10 15 1
laboratoriotutkimukset 53 81 363
kuvantaminen 1 4 8

Taulukko 12. Terveystarkastukset ja laboratorio- ja réntgentutkimukset v. 2017- 2019

Terveystarkastusten lisaksi oli yksilon neuvonta- ja ohjauskaynteja ladkarilla 0 kpl, terveydenhoita-
jalla 24 kpl, fysioterapeutilla 33 kpl ja psykologilla 14 kpl.

Sairaanhoitok&yntien maara vuonna 2019 nékyy taulukossa 13.

Sairaanhoitokayntien lukumaara
Tarkastuksen suorittaja 2019 2018 2017
ladkari 247 152 276
terveydenhoitaja 65 56 142
erikoislaakari 1 1 6
laboratoriotutkimukset 176 191 343
kuvantaminen 55 39 30

Taulukko 13. Sairaanhoitokéynnit ja laboratorio- ja réntgentutkimukset v. 2017-2019

Tyoterveyshuollon resursseja tulee jatkossa suunnata entista enemmaén ennakoivaan tyéhyvinvoin-
tiin. Esimiesten ja tyoterveyshoidon yhteisty6ta tulee lisata tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman
ja varhaisen tuen toimintaohjeen mukaisesti.

Tyoterveyshuollon jarjestdmia tyOpaikkaselvityksia tehtiin vuoden 2019 aikana koulukeskuksen
keittidlle ja kiinteistonhoitajille.

Sonkajérven kunnalla on sopimus nddnhuoltopalveluista lisalmen Silmaaseman kanssa. Sopimus on
voimassa toistaiseksi. Sopimukseen sisaltyy myods henkilokuntaetuna henkilékunnalle ja heidan per-
heenjasenilleen alennusta henkilokohtaisista ostoista.

Johtaminen

Esimiesten osaamista on edistetty kannustamalla esimiehid osallistumaan Johtamisen erikoisammat-
titutkintoon téhtddvéan koulutusohjelmaan. Johtamisen erikoisammattitutkinto-ohjelman suoritti
vuonna 2019 yksi esimies.

Tyotyytyvaisyys ja tuloksellisuus

TyOtyytyvéisyyttd mitataan joka toinen vuosi. Vuonna 2018 tehdyn tyotyytyvéisyyskyselyn vas-
tausprosentti oli 90,1 % (92,5 % vuonna 2016). Tydémotivaation, tydon mielekkyyden ja oma-aloit-
teisuuden tyontekijat kokivat, arvoasteikolla 1-10, keskiarvoksi 8,3 (8,3). Ty6ilmapiiri sai keskiar-
von 7,9 (8,2). Palkkaus arvioitiin heikoimmaksi, keskiarvo 6,2 (6,3).
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4 Yli kuntarajojen ulottuva yhteistyd henkildstoasioissa

Vuoden 2017 aikana tehtiin tukipalveluselvitys talous- ja henkiléstéhallinnon palveluiden osalta
yhteistyossa lisalmen, Kiuruveden, Vieremén ja Sonkajarven kuntien kesken. Kunnat sitoutuivat
paatoksillaédn 2018 toimintamalliin, jossa kuntien valista yhteisty6té talous- ja henkiléstohallinnon
palvelujen tuottamisen osalta syvennetéén. Yhteistydsopimus hyvaksyttiin tammikuussa 2019.

5 Palkkaus ja henkilostokustannukset
Henkildstokustannukset

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti lomarahoja leikattiin 30 prosentilla. Lomarahojen vahentami-
nen koskee lomanmaaraytymisvuosia 2016-2017, 2017-2018 ja 2018-2019. Vuonna 2019 lomara-
hoja maksettiin 189 214 euroa (2018: 184 260 euroa).

Sairauslomista ja ty6tapaturmista aiheutuneiden poissaolojen pelkét palkkakulut olivat yhteensa
166 922 euroa. Kansanelékelaitoksen sairausvakuutuskorvaukset ja vakuutusyhtion tapaturma-
vakuutuskorvaukset olivat yhteensd 105 847 euroa (2018: 36 321 euroa).

Henkiléstokulut (12000109 € (12000108 € Muutos %
Palkat ja palkkiot -5 571 -5 449 2,2
Henkilostokorvaukset 106 36 191,4
Henkildsivukulut -1812 -1 810 0,1
KuEL-maksut/

palkkaperusteiset -789 -755 45
KUEL-maksut/VVarhemaksu -55 -100,0
KuEL-maksut/

eldkemenoperusteiset -690 -639 8,1
Muut tydelakemaksut -147 -152 3,3
Muut henkildsivukulut -186 -209 -11,5
Henkildstokulut yhteensa tuloslaskelmassa -7 277 -7 223 11
josta henkildstokuluja aktivoitu kdyttdomaisuu-

teen 28 25 10,2

Taulukko 14. Henkil6stokulut v. 2018-2019




Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien kokoukset ja jasenet vuonna 2019
Valtuusto, 5 kokousta §:t 1-53 (jasenten osallistuminen kokouksiin)

Karkkainen llpo, puheenjohtaja (5)
Luukkonen Eino, varapuheenjohtaja (4)
Halonen Ester (5)
Hynynen Vesa (5)
Kainulainen Helena (5)
Kainulainen Seppo (5)
Kuittinen Jyri (5)
Kurtelius Eero (5)
Luukkonen Hannele (5)
Mykkédnen Juha (1)
Niskanen Tiina (5)
Partanen llpo (4)
Partanen Kari (5)
Pirkkalainen Tarja (5)
Rissanen Matti (5)
Rytkonen Seppo (5)
Savolainen Riitta (4)
Suokonautio Markku (5)
Tervo Kirsti (4)

Tommila Riitta (5)
Tuovinen Merja (4)

Varavaltuutettujen osallistuminen kokouksiin:

Karjalainen Hannele (2)
Koistinen Venla (1)
Raatikainen Eero (2)
Tissari Markku (4)
Vatanen Risto (1)
Vaisanen Mervi (1)

Kunnanhallituksen jasenten osallistuminen valtuuston kokouksiin

1.1.-10.6.2019:
Huusko Senja (2)
Partanen Usko (1)

11.6.-31.12.2019:
Huusko Senja (3)
Hynynen Veli (2)




Kunnanhallitus 1.1.-10.6.2019, 7 kokousta §:t 1-108

Tervo Kirsti, puheenjohtaja (7)
Kainulainen Helena, varapuheenjohtaja (7)
Partanen Kari (7)

Huusko Senja (6)
Partanen Usko (5)
Suokonautio Markku (7)
Tommila Riitta (7)

Kunnanhallitus 11.6.-31.12.2019, 8 kokousta §:t 109-247

Partanen llpo, puheenjohtaja (6)
Kainulainen Helena, varapuheenjohtaja (8)
Huusko Senja (8)

Hynynen Veli (8)

Savolainen Riitta (8)

Tuovinen Merja (8)

Rissanen Matti (8)

Savolainen Riitta (-)

Raatikainen Eero (-)

Kauppinen Jorma (-), 25.2.2019 saakka
Hynynen Veli (-), 26.2.2019 alkaen
Luukkonen Hannele (-)

Partanen llpo (2)

Rissanen Matti (-)

Tuovinen Merja (-)

Partanen Usko (2)
Raatikainen Eero (-)
Luukkonen Hannele (-)
Partanen Kari (-)
Karjalainen Hannele (-)
Tommila Riitta (-)
Suokonautio Markku (-)

Valtuuston puheenjohtajiston osallistuminen kunnanhallituksen kokouksiin:

Karkkainen llpo (14)
Luukkonen Eino (15)

Keskusvaalilautakunta, 4 kokousta §:t 1-12

Jasenet:

Tuovinen Erkki, puheenjohtaja (4)
Na&ra Sari, varapuheenjohtaja (4)
Karppinen Vainé (3)

Vainikainen Maija (4)

Kauppinen Kalle (4)

Varajasenet:
Karjalainen Hannele (1)
Suutarinen Anneli (-)
Niskanen Jari (-)
Vaisanen Mervi (-)
Kainulainen Seppo (-)

Sivistyslautakunta, 8 kokousta §:t 1-48

Niskanen Tiina, puheenjohtaja (8)
Raatikainen Eero, varapuheenjohtaja (8)
Kuittinen Jyri (6)

Luukkonen Hannele (8)

Koistinen Venla (7)

Huoman Niina (-)
Heide Veikko (-)
Huttunen Pasi (-)
Pitkanen Helvi (-)
Tuovinen Merja (1)

Partanen Kari, kunnanhallituksen edustaja (3), 24.6.2019 saakka
Hynynen Veli, kunnanhallituksen edustaja (3), 25.6.2019 alkaen




Sukevan aluelautakunta, 3 kokousta §:t 1-12

Mykk&dnen Juha, puheenjohtaja (3)

Tommila Riitta, varapuheenjohtaja (3)

Partanen Tuula (1)

Partanen Seija(3)

Savolainen Pertti (1)

Suokonautio Markku, kunnanhallituksen edustaja (3)

Tarkastuslautakunta, 8 kokousta §:t 1-61

Pirkkalainen Tarja, puheenjohtaja (8)
Halonen Ester, varapuheenjohtaja (8)
Tuovinen Kalevi (8)

Leskinen Eila (8)

Vornanen Kari (8)

Tekninen lautakunta, 11 kokousta §:t 1-82

Hynynen Vesa, puheenjohtaja (11

Kurtelius Eero, varapuheenjohtaja (10)
Tissari Markku (11)

Savolainen Riitta (9)

Tuovinen Merja (9)

Huusko Senja, kunnanhallituksen edustaja (9)

Riekkinen Arto (-)
Eskelinen Marja Liisa (-)
Partanen llpo (1)
Huoman Niina (-)
Vatanen Risto (-)

Huttunen Laura (-)
Vainikainen Maija (-)
Kauppinen Kalle (-)
Suutarinen Anneli (-)
Kainulainen Seppo (-)

Pursiainen Petri (-)
Kainulainen Seppo (-)
Mahonen Esa (-)
Karjalainen Hannele (2)
Koistinen Venla (2)




Sonkajiarven kunta
Tarkastuslautakunta

Arviointikertomus vuodelta 2019
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Arviointikertomus vuodelta 2019

Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajana on minulla ilo ja kunnia tuoda t&ssa
arviointikertomuksen alussa esille muutama asia viime vuodelta.

Taman vuoden kevattalvi toi meille ennakoimattoman yllatysvieraan. Korona-virus
levisi nopeasti Kiinasta, ja Eurooppa on kokemassa mitd hankalinta aikaa vuosi-
kymmeniin. Poikkeustilanne rauhan aikana on harvinainen maassamme. Vuosi on
varmasti pitkalla, kun pdasemme arvioimaan vaikutuksia eri osa-alueilla. Toki voi
olla, ettd meidan on vain opittava elamaan sen kanssa. Myos Sonkajarvi elaa poik-
keustilanteessa ja sen vaikutus on suuri niin kunnassamme kuin kuntalaisiin. Kun-
tamme on yhdessa Yla-Savon SOTE kuntayhtymén ja Sonkajarven seurakunnan
kanssa reagoinut poikkeustilanteeseen hyvin. Voimia meille kaikille ja yhdessa
tasta selviamme.

Vuoden 2019 aikana kunta teetti Palvelurakenneselvityksen. Sen valmistelijat kavi-
vat valtuutetuille ja johtaville viranhaltijoille 1api valtuuston iltakoulussa. Selvitys
antoi paljon ajattelemisen aihetta. Aiemmin kunta oli teettanyt Kiinteistdselvityksen,
jonka valtuusto hyvaksyi kokouksessaan 17.9.2018/30 8. Naista saa kunnanval-
tuusto vankan pohjan pohtiessaan jatkotoimia.

Seuraavassa muutamia esimerkkeja hyvista asioista kunnassamme lyhyesti kuvat-
tuna;

- Omatoimikirjasto taydentdd hyvin kirjastojemme toimintaa yhdessa aanikirja-
palvelun kanssa. Kansalaisopiston tarjonta on hyvaa ja monipuolista.

- Kasper-kahvilan uudistaminen parantaa osaltaan viihtyvyytta nuorille.

- Viskari-hankkeen onnistunut jatkoa arviointivuodella.

- Mosaiikin keittioratkaisu on onnistunut, etenkin henkilokunnalle se on tarkea.

- Tyollistdmiseen liittyvid palveluja on laajasti ja onnistuneesti tarjolla.

- Kunta on hoitanut asiallisesti investointeihin liittyvat vakuudet ja nain on turvattu
niin yrittajien kuin kuntalaisten etu.

Toiveenani meille kaikille luottamushenkildille, ettd vastaisimme ainakin niihin séh-
kobposteihin, joissa vastausta kaivataan. Pieni vaiva ja suuri hyoty sekd monella

hyva mieli ®).

Omasta puolestani haluan kiittdd hyvéasta yhteistyosta lautakunnan kanssa ja lauta-
kuntamme siséalla. Erityisen kiitoksen haluan antaa tilintarkastajallemme Pentti
Tanskaselle hanen ammattitaidostaan.

Tarja Pirkkalainen
puheenjohtaja



1 Tarkastuslautakunnan tehtivi, kokoonpano ja tyoskentely

Sonkajarven kunnanvaltuusto on paatoksellaan 19.6.2017 8§ 26 valinnut toimikau-
dekseen 1.6.2017-31.5.2021 tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten. Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtavana on
kuntalain 121 § mom. 4 mukaan valmistella valtuuston p&atettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat sek&a arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtavand on myods valvoa Kuntalain 84 § 2 momentissa
tarkoitettuja kunnan luottamushenkilon ja viranhaltijan sidonnaisuusilmoituksia seka
saattaa ilmoitukset edelleen valtuuston tiedoksi.

Sonkajarven kunnanvaltuusto on paatoksellaan 19.6.2017 8§ 26 valinnut tarkastus-
lautakuntaan jasenet ja varajasenet seuraavasti:

jasen varajasen

Kalevi Tuovinen Kalle Kauppinen
Eila Leskinen Anneli Suutarinen
Ester Halonen Maija Vainikainen
Tarja Pirkkalainen Laura Huttunen
Kari Vornanen Seppo Kainulainen

Kunnanvaltuusto valitsi puheenjohtajaksi Tarja Pirkkalaisen ja varapuheenjohtajaksi
Ester Halosen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut tilintarkastusyhteis6 BDO
Audiator Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut HT - ja JHT —tilintarkas-
taja Pentti Tanskanen ja avustavana tarkastajana Eija Susitaival. Tarkastuslauta-
kunnan sihteerina on toiminut Pentti Tanskanen.

Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman
vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tydohjelman kutakin vuotta varten.
Vuoden 2018 arviointikertomuksen jattamisen jalkeen tarkastuslautakunta on
kokoontunut seitseman kertaa.

Lautakunta on tavannut kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajat
seka johtavia viranhaltijoita ja kuullut heiltd katsaukset elinkeino- ja muista kunnan
ja kuntakonsernin ajankohtaisista asioista sek& toiminnan ja talouden toteutumi-
sesta. Lautakunta on kuullut tyéllisyysasioiden, varhaiskasvatuksen, koulutoimen,
Sukevan alueen, vesilaitoksen, ruokapalvelun, kansalaisopiston, kirjaston ja koulu-
toimen vastuuhenkiloita. Lisaksi lautakunnan kuultavana on ollut Sonkakoti Oy:n
toimitusjohtaja, Aluepro Oy:n talouspaallikkd, Yla-Savon Sote-kuntayhtymé&n hoito-
ja hoivajohtaja, yrittdjajarjestdjen edustajat ja Kuusikuja-Koivukuja-rakennushank-
keen rakennusvalvoja. Tarkastuslautakunta on tehnyt tutustumisvierailun Kota-
harjun Majalle. Arvioinnin pohjana ovat lisaksi olleet jAsenten vuoden aikana teke-
mat kaytannon havainnot eri lautakuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2019
talousarvioon, hallintoelinten paatoksiin, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilin-
paatokseen ja toimintakertomukseen seka henkilostokertomukseen.



Tarkastuslautakunta on saanut selvitykset tilintarkastajan suorittamista tarkastuk-
sista ja lautakunta on kasitellyt tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunta totesi lautakunnan jasenten ja varajasenten seuraavat esteelli-
syydet:

-Tarja Pirkkalainen; Yla-Savon Sote-kuntayhtyman hallitus, jasenyyden perusteella
ja Yla-Savon Vesi Oy:n hallitus, jasenyyden perusteella

-Kari Vornanen; Yla-Savon Jatehuolto Oy:n hallitus, jasenyyden perusteella

-Seppo Kainulainen; teknisen lautakunnan alaiset asiat varajasenyyden perusteella
ja Yla-Savon Sote-kuntayhtyman ympaéristdlautakunta, jasenyyden perusteella.

2 Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden
arviointi

Kunnanvaltuusto on 10.6.2019 § 17 merkinnyt vuoden 2018 arviointikertomuksen
tiedoksi ja pyytanyt kunnanhallitukselta selvitysta arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista lokakuun loppuun mennessa. Kunnanvaltuusto on kokouksessaan
11.11.2019 8 45 merkinnyt tiedoksi kunnanhallituksen selvityksen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitetyt
havainnot on kunnanhallitus paaosin huomioinut kunnan toimintojen ja talouden
suunnittelun ja toteutuksen ohjaamisessa. Tilinpaatosraportointia on vuoden 2019
tilinpaatoksessa edelleen lisatty ja parannettu mm. konsernin raportoinnin ja sisai-
sen valvonnan raportoinnin osalta.

Arviointikertomuksissa esitettyd hule-vesien suunnitelmia ei kuitenkaan viela ole
laadittu ja myds katujen PTS- peruskorjaussuunnittelu on toteuttamatta.

Pohjois-Savon Pelastuslaitoksen osalta ei ole vielakaan maaritetty toiminnallisia ja
taloudellisia tavoitteita.

3. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

3.1. Kuntastrategia 2017-2021

Sonkajarven paivitetty kuntastrategia vuosille 2017-2021 on hyvéaksytty kunnanval-
tuustossa 17.12.2018/48 8. Strategian tahtotilana on, ettd Sonkajarvi on ihmisille ja
yrityksille viihtyisa, turvallinen ja elinvoimainen asuin- ja toimintaymparistd. Kunta-
strategiassa on esitetty tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit jokaiselle menestysteki-
jélle ja ne ovat kaikkia toimielimia ja tulosalueita sitovia. Tavoitteita on asetettu elin-
keinoelAm&n kehittdmiseen, asumiseen ja ymparistéon, terveyden ja hyvinvoinnin
edistimiseen, seutukunnalliseen yhteistybhén/verkostokunnan rakentamiseen,
tasapainoiseen kuntatalouteen seka osaavaan ja motivoituneeseen henkiléstoéon.
Toimielimet ja tulosalueet ovat esittaneet vuoden 2019 toimintasuunnitelmissaan
strategian mukaisia tavoitteita ja selvittdneet toimintakertomuksessaan niiden toteu-
tumista.

Tarkastuslautakunta toteaa tyydytykselld, ettd vuoden 2019 tilinpaatés-raportoin-
nissa on nyt esitetty, tarkastuslautakunnan ehdottama, kunnanhallituksen tiivis kat-
saus kuntastrategiassa asetettujen olennaisten tavoitteiden ja toimenpiteitten toteu-
tumisesta.



Yhteenvedossa on onnistumisina mm. todettu, etta

- elinkeinojen kehittamisessa on parhaiten toteutunut tyollisyyden parantaminen ja
erityisesti pitkaaikaistyottomyyden vaheneminen,

- strategiset tavoitteet on saavutettu hyvin tasapinoisen kuntatalouden osalta;
tilikauden tulos oli 714.000 euroa ja velkamaara/asukas alle kuntien keskiarvon

- Yla-Savon Sote-kuntayhtyman palvelusopimuksen mukainen palvelu toteutui paa-
osin; valinnanvapauskokeilun paattyminen ja sen seurauksena asiakkaitten palaa-
minen terveyskeskukseen sujui hyvin; kokonaisuutena sote-menot alittivat talous-
arvion, mutta erikoissairaanhoito ylittyi huomattavasti,

- henkiloston tyotyytyvaisyyskyselyissa Sonkajarven kunta on saanut kokonai-
suutena hyvat arviot.

Yhteenvedossa on negatiivisina asioina mm. todettu, etta

- yritystoiminnassa on pulaa ammattitaitoisesta ja osaavasta tyévoimasta; rekry-
toinnin esteend on erityisesti puolisotydpaikkojen puute,

- henkiloston sairauspoissaolot kasvoivat merkittavasti edelliseen vuoteen verrat-
tuna; muutos 9,6 pv/henkild > 20,8 pv/henkil6.

Vuoden 2020 toiminta- ja taloussuunnitelmassa toiminnalliset tavoitteet perustuvat
aikaisempia vuosia paremmin kuntastrategian tahtotilan toteuttamiseen. Strate-
gisten tavoitteiden saavuttamista vuonna 2020 tulee vaikeuttamaan merkittavasti
alkuvuonna Suomeen saapunut koronavirus-epidemia.

Kuntastrategian paivityksen jalkeen on kunnan toiminnoissa ja taloudessa enna-
koitu tapahtuvan olennaisia muutoksia huonompaan suuntaan. Kunnanhallitus on
perustanut talouden tasapainottamistyéryhman. Tarkastuslautakunta esittda, etta
kunnanvaltuusto paivittaisi kuntastrategiaa vastaamaan realistisesti muuttuneita
olosuhteita esimerkiksi ennakoitua suuremman vaeston vahenemisen ja ikaraken-
teen muuttumisesta aiheutuvan sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun
osalta.

3.2. Kunnanvaltuusto ja —hallitus
Kunnanhallituksen teettdmat erillisselvitykset

Kunnanhallitus teetti Palvelurakenneselvityksen, jonka laatijat toivat tiedoksi valtuu-
tetuille ja johtaville viranhaltijoille valtuuston iltakoulussa. Selvityksessa oli esilla
rakennuksiin ja toimintaan liittyvid asioita, joiden vaikutus talouteen on suuri. Kiin-
teistdjen tilanne oli esilla myds aiemmin laaditussa kiinteistoselvityksessa. Molem-
missa selvityksissd nousi esille mm. kiinteistdjen myynti- ja purkutarve. Vuosille
2019-2020 on purettavaksi tai myytavaksi suunniteltuja rakennuksia. Niiden yllapito-
ja poistokustannukset ko. vuosilta ovat yhteensd 130.298 euroa/vuosi ilman
Virastotaloa ja Taitotaloa seka Kangaslammin entistd koulua, joiden vastaavat
kustannukset ovat yhteensa 257.700 euroa/vuosi.

Palvelurakenneselvityksessd merkittdvat kustannussaastét ovat mabhdollisia.
Esimerkiksi tehostetun palveluasumisen osuutta saadaan, toimintatapojen muutok-
sella, laskettua nykyisesta 11 %:n tasolta esimerkiksi 9 %:n tasolle, jolloin kustan-
nusten aleneminen on merkittava.

Kaiken kaikkiaan tdssé palvelurakenneselvityksessa laatijat arvioivat paastavan
jopa 2,58 milj. euron kustannussaastoihin. Jos naista arvioiduista kustannuksista on
mahdollista saada uusien toimintatapojen kautta esimerkiksi 30-50 % pienenen-
nettya, niin kustannussaastot olisivat 851.000 — 1.290.000 euroa.



Tarkastuslautakunta suosittelee, etta valtuusto paneutuu mainittuihin selvityksiin
pohtien, mitk& niisté ovat kunnassamme mahdollista toteuttaa.

Pohdinnassa tulisi myds ottaa huomioon kunnan kiinteist6toimen ja Sonkakoti Oy:n
vastaavan toiminnan mahdollinen yhdistaminen yhteiseksi isanndinti- ja huoltotoi-
meksi.

Yleishallinto

Yleishallinnon tehtdvana on vastata kunnan hallinnosta, talouden suunnittelusta ja
seurannasta seka kunnanvaltuuston ja —hallituksen paatosten valmistelusta ja toi-
meenpanosta. Kunnan kirjanpito, osto- ja myyntireskontran hoito, palkanlaskenta,
henkilostopalvelut, ICT-palvelut, arkistonhoito ja asianhallinta sek& yhteispalvelu
kuuluvat yleishallintoon.

Suunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutettu hyvin. Kunnan viestinnén onnistu-
misesta keratty palaute on ollut positiivista, tasapinoinen kuntatalous toteutui ja
henkiloston tyotyytyvaisyyskyselyissa kunta on saanut kokonaisuutena hyvét arviot.
Yleishallinto on hoitanut tehtdvansa onnistuneesti. Tulosalue on toiminut talous-
arvion puitteissa.

Tydllistaminen

Tyollistamisen tulosalue tarjoaa nuorille ja pitkaaikaistyottomille mahdollisuuksia
tyollistymiseen ja tybelamaan tai koulutukseen sijoittumiseen.

Tyollisyystilanne on parantunut niin Sonkajarvella kuin koko Pohjois-Savon alueella
vuonna 2019. Tyo6ttdomyysaste oli Sonkajarvella 9,6 % kun se edellisena vuotena
oli 12.5 %. My6s pitkaaikais- ja nuorisoty6ttomyys on vahentynyt. Tydmarkkinatuen
kuntaosuus oli 0,198 milj. euroa, kun se edellisend vuotena oli 0,212 milj. euroa.
Tyopajalle tyollistettyja ja tydpajatoiminnassa erilaisissa toimenpiteissa oli 64 hen-
kilod. Kunta on ollut mukana kahdessa eri tyollisyyshankkeessa.

Nuorten ja pitkdaikaistyottomien toimenpiteissa on onnistuttu ja kehitys on ollut
positiivista. Yli 1000 paivaa tyottomana olleiden maara on vahentynyt edellisesta
vuodesta 56 % (54 > 24 henkil66n). Maaraa on saatu vahennettya tiiviilla yhteis-
tydlla monialaisen verkoston kautta. Myods nuorten tydttomyys on vahentynyt edelli-
sestd vuodesta 66 % (21 > 6 henkil66n). Tahan on vaikuttanut hyva kouluun ohjau-
tuvuus ja tiivis yhteistyd etsivAn nuorisotydn kanssa. Positiivista on ollut myos tyo-
markkinatuen kuntaosuuden pieneminen.

Panostamalla edelleen nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollistamiseen edistetdan
kuntalaisten ja erityisesti nuorten hyvinvointia ja ehkaistdén syrjaytymista.

Kaikki kesatditéa hakeneet nuoret tyollistyivat.

Tulosalueen talousarvion toimintakate alitti talousarvion.

Ruokapalvelut

Tulosalueen tavoitteena on valmistaa ravitsevaa, terveellistd ja taloudellisesti

ruokaa sosiaali- ja terveystoimen ja kunnan sivistystoimen yksikoihin asiakkaiden
erityistarpeet huomioiden.



Ateriasuoritteiden mé&ara, noin 255.000 suoritetta, kasvoi 13 % edellisestad vuodes-
ta. Yksikkohinta 4,28 euroa/ateriasuorite nousi 2,6 % edellisestd vuodesta.
1.5.2017 voimaan tulleissa hankintasopimuksissa on huomioitu I&hiruoan tarjoami-
sen mahdollisuus niin, etta tuoteryhmakohtaisten osatarjousten jattdminen on ollut
mahdollista. Sellaisia ovat mm. tuoreet kasvikset, perunat, marjat ja leipomotuot-
teet. Lahiruoan osuus elintarvikehankinnoista on 17 %.

Suunnitelman mukaisesti terveyskeskuksen keittiota ei peruskorjattu, vaan toiminta
henkilokuntineen siirtyy uudistettuun Mosaiikin keittioon. Investointi oli tarpeellinen,
valmistuskeittididen mé&ara vaheni, toiminta tehostui ja henkiloston tyoskentelyolo-
suhteet parantuivat.

Tulosalueen tuotot ylittivat tuloarvion ja kulut ylittivat hieman talousarviomaararahan
toimintakatteen ollessa ylijadmainen 89.000 euroa. Yksikkéhinnan nousu oli kustan-
nustason nousua vastaava.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
Palvelut hankitaan Yla-Savon SOTE kuntayhtymalta.

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman 17,1 milj. euron maksuosuus alittui 0,2 milj. euroa
ja olivat 0,1 milj. euroa edellista vuotta pienemmat. Soten oman toiminnan
talousarvio alittui 0,6 milj. euroa ja ostettu erikoissairaanhoito ylittyi talousarvion 0,4
milj. euroa. Kunnan maksuosuus edelliseen vuoteen verrattuna aleni, kun ei
huomioida kertaluonteisia tulokseen vaikuttavia erid vuonna 2018 ja vuonna 2019)
0,432 milj. euroa = 2,5 %.

Tavoitteena ollut kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin koheneminen ei toteutunut
toivotulla tavalla; sairastavuusindeksi nousi 128,2 tavoitteen ollessa vuoden 2015
taso = 127,1. Terveyskeskuksen suunniteltu peruskorjaushanke siirtyi myéhem-
maksi.

Yla-Savon SOTE kuntayhtym&n toiminta on ollut taloudellista ja tuloksellista. Toi-
mintakulut alittivat talousarvion ja olivat edellistd vuotta alhaisemmat. Soten oman
toiminnan osalta merkittavimmat ylitykset olivat perhepalveluissa (111,1 %) ja vam-
maispalveluissa (103,4 %).

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman alueella toimi 31.7.2019 saakka palveluseteli-
kokeilu, jonka ansiosta Sonkajarvelle saatiin yksityisia laakari- ja hoitajapalvelujen
tuottajia. Kokeilun paatyttyd asiakkaat siirtyivat kayttamaan julkisen puolen palve-
luita. Julkinen puoli onnistui kuitenkin hallitsemaan muuttuneen tilanteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2018 tilinpaatdsten mukaan Sonkajarven
sosiaali- ja terveystoimen kustannukset olivat 4.426 euroa/asukas, kun keskiarvo
Pohjois-Savon kunnissa oli 3.767 euroa/asukas. Kustannus oli 659 euroa/asukas el
noin 2,6 milj. euroa keskiarvoa korkeampi.

Erityisesti ero nakyy ikdantyneiden asumispalveluissa (tehostettu palveluasu-
minen), jossa Sonkajarven kustannukset olivat 973 euroa/asukas keskiarvon
ollessa 516 euroa/asukas eli ero on noin 1,8 milj. euroa. Tehostetun palvelu-
asumisen kustannukset olivat neljdnneksi korkeimmat Pohjois-Savossa. Pal-
velurakenneselvityksessd on paadytty myoés samaan tulokseen. Ko. asiaa
tulee selvittda yhdessa Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan kanssa.



Elinkeinojen kehittdminen

Tulosalueen tehtavana on yritystoiminnan ja elinkeinoelaman edellytysten ja tyo-
paikkojen turvaaminen.

Vuonna 2019 elinkeinotyéryhma ei kokoontunut. Markkinointitydryhma on kokoon-
tunut saanndllisesti ja toteuttanut tapahtumien yhteismarkkinointia. Yritysvaikutus-
ten arviointeja paatoksenteossa on tehty 15 kpl. Yrittdjien kanssa on jarjestetty
kaksi tapaamista. Yritysten lukumaara, 242 kpl, lisdantyi 3 % edellisestad vuodesta,
mutta tyopaikat vahenivat 5,7 %. Matkailualan yritysten lukumaaréa pysyi samana.
Maaseutuhallinnon tehtavia hoitaa lisalmen kaupungin alaisuudessa toimiva yhtei-
nen maaseutulautakunta, johon jokainen kunta on nimennyt kaksi jasenta. Sen teh-
tavanad on myods maaseudun ja sen elinkeinojen kehittdminen. Maidon tuotanto-
maara aleni 2 % ja naudanlihan tuotantomaara kasvoi 8 %.

Kunta on tiiviisti mukana Yla-Savon ja Pohjois-Savon yhteistydssa. Yla-Savon seu-
tukunnan ja Sonkajarven kunnan vaeston maarat seka tyopaikkojen lukumaarat
vahenivat.

Kunnan toteuttamat yritysvierailut saivat aiemmin myonteisté palautetta. Toteutuk-
sesta vuoden 2019 aikana ei ole havaintoja. Yrityskayntien havainnot ja yhteen-
vedot tulee saattaa tiedoksi kunnanhallitukselle ja -valtuustolle.

Toimintatapa tulee vakiinnuttaa ja aikatauluttaa seka luoda malli seurannalle.

Elinkeinotyotyhman kokoonpanosta ja tydskentelysta ei ole raportoitu tilinpaatdsker-
tomuksessa. Sen roolista kunnassa on vaikea saada tietoa. Myos elinkeinotyoryh-
man ideoiden eteenpain viennille tulee muodostaa oma toimintatapansa.

Tahan on kunnassamme luotava toimintamalli.

Yrittdja- ja tuottajajarjestot ovat tyytyvaisia kunnan toimintaan. Yrittdjakahvien tar-
peellisuus on nahty erittéin tarkeaksi. Yrittdjien ja kunnan valista yhteistyota tulee
edelleen kehittdd mm. julkisen hankintalain soveltamisen ja tulkinnan osalta. Tuot-
tajat ovat huolestuneita vedensaannin turvaamisesta kaikissa tilanteissa. Lisaksi
puhtaan veden korkea hinta huolestuttaa.

Aluekehityssaation hallinnoiman Sonkajarven tuote- ja yrityskehitysrahaston paa-
oman kayttéa kunnan yritystoiminnan kehittdmiseen tulee aktiivisemmin hyédyn-
taa pienyritysten aloitus- ja kehittamispaaomana.

Hankinnoissa tulee erityisesti ottaa huomioon paikallisen ja alueen tarjoamat tuote-
ja palvelumahdollisuudet.

Matkailu- ja vapaa-ajan palvelujen kehittamiseen tulee panostaa yhdessa yrittdjien
kanssa. Hyvana esimerkkina ovat Jyrkdn ja Nurmijoen alueet yhteistyd lisalmi ja
tienoot-brandin. Eukonkanto-tapahtuman kehittaminen yhteisty6ssd Sonkajarven
Yrittdjien kanssa. Yhteistyon kehittaminen muiden matkailualan yrittajien kanssa
esim. Tahko ja Vuokatti. Kunnan omien matkailuvalttien esille nostaminen esim.
Pullomuseo.

Positiivista viestintdd ja kuntamarkkinointia tulee edelleen tehda aktiivisesti. Paikal-
listen yritysten nakyvyytta paikallislehdissa tulisi lisata. Lautakunta esittaa, etta kun-
talaisille kilpailu ideoida esimerkiksi hissipuhe tai vastaava kunnastamme.



Elinkeinotoimen maéararahat alittivat talousarvion.

Kunnanhallituksen ja —valtuuston maararahat olivat 21,006 milj. euroa, jotka
alittuivat 0,250 milj. euroa. Alitus johtui lahinna Sote-menoihin varattujen
maararahojen alittumisesta.

3.3. Sukevan aluelautakunta

Sukevan aluelautakunta turvaa yhteistydssa muiden lautakuntien kanssa kunnal-
liset lahipalvelut Sukevan alueen asukkaille seka vahvistaa Sukevan alueen yhtei-
sollisyytta. Kavijamaara yhteispalvelupisteessa tydpaivisin oli 67 henkilod. Kunto-
salin kayttajia oli 156. Alueella jarjestettyihin tapahtumiin osallistui 5.500 henkilda.

Yhteispalvelupisteen toimitilat ovat ajanmukaiset ja toimivat. Palvelupisteeseen on
keskitetty kaikki olennaiset kuntalaisten tarvitsemat palvelut yhteen paikkaan (kun-
nan asiakaspalvelu, kirjasto, asiamiesposti, Kela, Matkahuolto, VR:n lippupalvelu,
kalastusluvat, kunto- ja liikuntasalin varaukset). Pienella panostuksella on saatu
paljon hyvaa palvelua ja positiivista asennetta. Toiminta on vakiintunut. Aluelauta-
kunnan kautta ovat kuntalaiset padsseet myds vaikuttamaan yhteisiin asioihin.

Osoituksena kylalaisten, aluelautakunnan ja aluesihteerin aktiivisuudesta toteutet-
tiin jarjestojen talkootyona Yla-Savon Veturin Leader-rahoituksena ja yhteistydssa
"Kirkonkyléat palvelukeskuksena”™hankkeen kanssa Sukevan pakoraitti. Pakoraitti on
likunnallinen ulkoilu- ja kulttuuripolku ja sen yhteydessé tuodaan esille mm. kylan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset. Reitista tehtiin myés mobiilisovellus ja
Retkipaikka-sivuston kautta voi lukea tai kuunnella tarinoita ympari maailman.
Sukevan pakoraitti palkittiin Pohjois-Savon Leader-tekona ja reitin suunnitellut
toimijaryhma palkittiin kunnan kulttuuripalkinnolla.

Talousarviossa ja tilinpaatoksessa on esitetty tunnusluvut/mittarit. Strategiaan
perustuvat tavoitteet puuttuvat.

Aluelautakunnan 0,143 milj. m&ararahat hieman ylittyivat.
3.4. Sivistyslautakunta
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tehtavana on jarjestaa ja kehittda lapsille turvallisia, monipuoli-
sia ja yksilolliselle kehitykselle ja oppimiselle myo6nteisia varhaiskasvatuspalveluja
yhdessa vanhempien ja muiden lapsia ja lapsiperheita tukevien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatussuunnitelma on laadittu valtakunnallisten raamien mukaisesti ot-
taen huomioon paikallisuuden. Uudistuneessa varhaiskasvatuslaissa 1.9.2018 al-
kaen on painotus pedagogisessa osaamisessa ja opettajien maaran lisaamisessa.
Tama on huomioitu uusissa rekrytoinneissa. Perhepéivahoito vahenee lakiuudis-
tuksen seka perhepaivahoitajien elakoitymisen myota.

Paivahoitoa jarjestetaan Nallemuorin ja Nallelan paivakodeissa Sonkajarvelld ja
Mannikon paivakodissa Sukevalla. Esiopetusta jarjestetddn Rutakon ja Sukevan
kouluilla. Lasten vuorohoito toimii molemmissa taajamissa. Paivakotipaikkoja oli
104 ja perhepaivahoitopaikkoja 16. Esiopetuksessa oli lapsia 18. Kotihoidon tuen
piirissa oli 71 lasta. Paivahoidossa on 80 % 0-6-vuotiaista lapsista.



Lasten hoitomuoto on toteutunut perheiden ensisijaisen tarpeen mukaan ja hoito on
jarjestetty nopeasti. Sonkajarvi on mukana toisella kokeilukaudella Viskari-hank-
keessa, jonka tavoitteena on jarjestda maksutonta varhaiskasvatusta 20 tuntia vii-
kossa kaikille 5-vuotiaille lapsille. Tavoite on toteutunut ja osallistumisaste oli
100 %.

Haasteeksi on muodostunut hankalissa elamantilanteissa olevien perheiden lapset.
Lastensuojelun ja huostaanotettujen lasten maara on edelleen huolestuttavan suuri.
Heidan tukemisensa vaatii henkilostéltd osaamista ja sitoutumista. Moniamma-
tillisen yhteistyon tarve on kasvanut. Perheentalo- ja avoimen paivakotitoiminnan
seka kiertavan erityisopettajan toiminnalla on naihin haasteisiin pyritty vastaamaan.
MyoOs Viskaritoiminnalla on saatu erityislasten ongelmia kiinni varhaisessa vai-
heessa ja tarvittavia hoitoja on paasty aloittamaan ajoissa.

Varhaiskasvatuksen maararahat 1,655 milj. euroa ylittyivat 0,025 milj. euroa.
Koulutoimi

Perusopetuksen tehtavana on taata kaikille kunnassa asuville lapsille tasapuoliset
ja suotuisat olosuhteet kasvulle, oppimiselle ja kehitykselle. Toisen asteen lukiokou-
lutuksen tarkoituksena on tarjota monipuoliset jatko-opintovalmiudet kotipaikka-
kunnan yleislukiossa. Koulut toimivat kahdessa keskuksessa: Sonkajarven koulu-
keskus ja Sukevan perhepalvelukeskus.

Kunnan kahdessa perusopetustoimipisteessa jarjestetaan oppilaan oman tason
mukaista perusopetusta. Sonkajarven koulukeskuksessa tarjotaan laadukasta l&hi-
lukio-opetusta, joka hyodyntad nykyaikaisia opetusmetodeja, kuten eta- ja virtuaali-
oppimista. Opetusta jarjestettdessa toimitaan yhteistydossa alueen muiden toisen
asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa. Koulutoimen alaisuudessa jarjestetddn
aamu- ja iltapaivatoimintaa, mm. iltapaivakerho seké& koulujen kerhotoimintaa yh-
dessa alueen muiden toimijoiden kanssa.

Kerhotoiminta eritysesti alakoulussa on monipuolista ja vaihtoehtoja on runsaasti.
Huoltajien, varhaiskasvatuksen ja koulun vélista yhteisty6ta on tehty aktiivisesti.
Yksilollinen ja yhteiséllinen oppilashuolto ja varhainen puuttuminen on jarjestetty
yhteisty6ssa Yla-Savon SOTE kuntayhtyman kanssa.

Lukion 1. vuosikurssille aloittavat opiskelijat saavat opiskelijaetuutena maksuttoman
kouluruuan, koulumatkaetuuden seka mahdollisuuden ilmaiseen oppikirja-lainauk-
seen.

Perusopetuksen oppilasméaéara oli 337 (vuosi 2018 = 346) ja lukion oppilasmaara 55
(vuosi 2018 = 63). Perusopetuksen kustannus 9.091 euroa/oppilas nousi 1 % ja
lukion kustannus 10.158 euroa/oppilas nousi 18 %.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnassa annettava opetus on monipuolista
ja laadukasta. Ongelmakohdat on tunnistettu ja niihin on tartuttu asianmukaisesti.

Paastotodistuksen sai 100 % ik&luokasta. Lukioon ensisijaisesti hakevien maara oli
35 % ikaluokasta tavoitteen ollessa 40 %. Oppilashuollon palvelut ovat toteutuneet
Sonkajarvella seudulliseen tilanteeseen nahden hyvin.



Perusopetuksen oppilaiden saama opetustuntimaara on kuntien keskitasoa. Lukion
vahvuutena on henkilokohtainen opintojen ohjaus pienissa opetusryhmissa. Lukios-
sa on hyvaa kansainvdlistda yhteisty6td, joka on tarkeaa niin opiskelijoiden kuin
henkilokunnankin nakokulmista.

Nuorten syrjaytymisen ehkaisy ja jatko-opintokelpoisuuden saavuttaminen on mer-
kittava asia perusopetuksen vuosiluokilla 7-9. Oman eldmanhallinnan ja kayttay-
tymisen tukeminen korostuu. Koulutoimeen palkattiin kasvatusohjaaja ("koulu-
tsemppari’), jonka tehtdvédnkuvaan yhdistetiin etsivd nuorisoty6. Koulutsempparin
tuki nuorten koulunkayntiin ja elaméanhallintaan on ollut merkittava erityisesti perus-
opetuksen paattévaiheessa olevien nuorten kohdalla.

Oppilasmaaran vahetessa koulutoimen rakenteita ja henkildston maaraa tulee
tarkastella monipuolisesti ja pitkalla tahtaimella.

Sisaisen valvonnan dokumentointi puuttuu.
Koulutoimi alitti 4,269 milj. euron maararahan 0,019 milj. eurolla.

Joukkoliikenne

Tavoitteena on jarjestad kunnan alueella kattava ja kustannustehokas kuljetus-
verkosto yhteistydssa koulutoimen sek& sosiaali- ja terveystoimen Kkuljetusten
kanssa.

Palveluiden jarjestamisessa tehtiin yhteisty6ta ELY-keskuksen ja muiden verkosto-
kuntien kanssa. Waltti-lippu on kaytdssa seudullisesti yhtena lippumuotona.

Waltti-lipun kayttéon otolla tuetaan yhta kuntastrategian keskeista tavoitta eli asu-
mista. Pali-palveluliikenteen palvelutaso noudatti sama hyvaa tasoa edellisvuosien
tapaan.

Vanhus- ja vammaisneuvosto on tehnyt aloitteen Pali-likenteen liikenndimiseksi
my0Os taajama-alueella. Liséksi on tehty aloite koulukuljetusperiaatteiden muutta-
misesta yhteishuoltajuuden osalta maksuttomaksi.

Joukkoliikenteen maararaha 0,077 milj. euroa hieman ylittyi.

Vapaa sivistystoimi
Tulosalueeseen kuuluvat kansalaisopisto, kirjasto ja kulttuuritoimi.

Tavoitteena on jarjestdd kuntalaisille kattavat kirjastopalvelut seka mahdollisuuksia
omaehtoiseen opiskeluun ja kulttuurielamyksiin.

Kansalaisopiston oppituntien maara oli 3.722 ja opiskelijoiden maara 892, jotka
maarat nousivat edelliseta vuodesta. Kurssien lukumaarat, kevat 84 kpl ja syksy
95 kpl, ylittivat asetetun tavoitteen 85 kpl. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset olivat
hyvia.

Kirjasto toimii omatoimikirjasto-periaatteella. Lainausten ja kirjastokayntien maarat
nousivat edellisesté vuodesta.

Kulttuuritapahtumia jarjestettin 10 kappaletta. Museokaynteja oli 5.000 Jyrkka-
kosken ruukilla, pullomuseolla ja kotiseututalolla.
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Vapaan sivistystoimen toiminnalliset tavoitteet saavutettiin pd&osin suunnitellulla
tavalla. Kansalaisopiston monipuolinen ja kylille jalkautunut kohtuuhintainen kurssi-
tarjonta ja omatoimikirjastojen toiminta palvelevat hyvin kuntalaisia ja edistavat
kuntalaisten terveyttd ja hyvinvointia. Kirjaston kotipalvelutoiminnan kehittaminen
varmistaa erilaisten rajoitteiden omaaville kirjaston kayton. Lisaksi Celia-aanikirja-
palvelu on saatu hyvin liikkeelle.

Vapaan sivistystoimen palvelut ovat monipuolisia ja kuntalaiset ovat aktiivisia pal-
veluiden kayttajia.

Tulosalueen 0,725 milj. euron maararaha hieman ylittyi.
Nuoriso- ja litkuntatoimi

Nuoristy6lla tarkoitetaan nuorten oman ajan kayttéon kohdistuvaa aktiivisen kansa-
laisuuden edistamista, nuorten kasvun, itsenaistymisen ja terveiden elintapojen
tukemista, sosiaalista vahvistamista seka nuorten kasvu- ja elinolojen parantamista.
Nuorisotydn tavoitteena on jarjestdd nuorille mielekasta toimintaa ja tarjota mah-
dollisuus omaehtoiseen vapaa-ajan viettoon nuoriso- ja liikuntatiloissa. Toiminnan
painopiste on alle 20-vuotiaisissa nuorissa ja etsivdssa nuorisotygssa alle 29-vuo-
tiaissa.

Liikuntatoimen tehtavana on yllapitaa kuntalaisille perusliikuntapalveluja, valvoa lii-
kuntapaikkojen ja alueiden olosuhteita seka edistaa kuntalaisten liikunnallista ja ter-
veellista elaméantapaa.

Nuorisotilojen aukioloaikoja on saadetty nuorten toiveiden mukaisesti. Liikuntahallin
kaytossa on ollut havaittavissa lievaa vahenemista. Nuorisovaltuusto on nuorten
oma, aktiivinen vaikuttajaryhma.

Yhteistyota tehdaan seurakunnan, paikallisten seurojen ja yhdistysten seka naapu-
rikuntien kanssa.

Etsivan nuorisotytn keskeisin tehtava on loytaa palveluiden ulkopuolelle jadméassa
ja mahdollisesti jo jaaneet nuoret sekad ohjata nuoria elamanhallinnan kaikilla osa-
alueilla.

Nuoriso- ja likuntatoimen toiminnalliset ja méaaralliset tavoitteet on saavutettu hyvin.
EtsivAn nuorisotydn toiminta on monipuolista ja se tekee tiivistd yhteistyotd usean
tahon kanssa, mm. oppilaitokset, sosiaalitoimi, terveydenhuolto, ty6paja, Kela jne.
Tasséa tarkedssa tehtavassa on onnistuttu.

Kasper-kahvilan uudistaminen on tuonut viihtyisyytta, monikayttdisyyttd ja uutta
iimett& toimintaan sek& innostanut nuoria mielekkadaseen vapaa-ajanviettoon.

Nuorisovaltuuston roolia esimerkiksi lautakuntatyon kautta tulee korostaa. Sen
kautta on mahdollista lisatd nuorten kiinnostusta jatkossa kunnan luottamushenkilo-
toimintaan.

Etsivan nuorisotyon, Sonkajarven seurakunnan yhteistyd nuoriso- ja liikuntatoimen
kanssa on hyvaa.

Tulosalueen méaararahat 0,384 milj. euroa alittuivat 0,010 milj. euroa.

Sivistyslautakunnan 7,110 milj. euron maaréarahat toteutuivat 100 %:sta.
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3.5. Tekninen lautakunta
Tekninen toimi

Tekninen toimi tuottaa kuntalaisille teknisen toimen, tilapalvelun, liikennevaylien,
ymparisto- ja viheralueiden seka liikuntapaikkojen hoitopalvelut.

Kunnalla on riittavasti asunto- ja yritystontteja. Asuntotontteja Sonkajarvella 26 kpl
ja Sukevalla 10 kpl. Yritystontteja Sonkajarvi 8 kpl ja Sukeva 4 kpl. Sukevan osa-
yleiskaavan paivitystyd on kaynnissa. Kirkonkylan asemakaavan muutokset on
hyvaksytty.

Investointeja on toteutettu investointisuunnitelman mukaisesti. Kiinteistdjen valais-
tusta uusitaan LED-valaistuksella vv. 2018-2021. Virastotalon purkaminen tapahtuu
vuonna 2020.

Alkutalvi 2019 oli lumisateinen ja sddolosuhteet pysyivat talvisina aina huhtikuun
puolivaliin saakka. Vaikka saaolosuhteet olivat vaativat, katujen talvikunnossapito
pidettiin hyvalla hoitotasolla.

Keséan kuivuus saasti hulevesien pumppauskustannuksia merkittavasti.

Tekniset toiminnan toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet paaosin suunnitellulla
tavalla. Katujen kunnossapitokustannukset ylittivat asetetut tavoitteet. Tonttitarjonta
on riittavaa ja monipuolista. Ympaéristo- ja viheralueita on kunnostettu ja ndin paran-
nettu asuinympariston viihtyisyytta.

Maanrakennusurakoiden osalta tulee laadun seurantaa ja suunnitelmien noudatta-
mista edelleen kehittdd. Tarjoukset tulee pyytaa riittavan ajoissa.

Kiinteistonhoidon osalta tulee harkita yhteistyon lisdamistd Sonkakoti Oy:n kanssa.
Kunnan tulisi tehda aloite Yla-Savon muille kunnille teknisen toimen yhteis-
tyon/tydnjaon lisaamiseksi ja mahdollisesti yhteisen yhtion perustamisesta ko. teh-
tavien hoitamiseksi.

Teknisen toimen maararaha 2,943 milj. euroa ylittyi 0,173 milj. euroa.

Vesihuoltolaitos

Keskeisena tavoitteena on laadukkaan talousveden toimittaminen ja jateveden
kasittelysta huolehtiminen laatuvaatimusten mukaisesti sek& kehittdd alueellista
vesihuoltoa kunnan alueella yli kuntarajojen.

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden varustaminen valvonta- ja ohjausautomaa-
tiolla laajenee portaittain. Automaatiolaitteiden saneerausta toteutetaan Sukevan
jatevesipuhdistamolla ja Jyrk&n jatevesipuhdistamolla. Molempien taajamien haja-
asutusalueen jatevesipumppaamoita liitetdan kaytdossad olevaan vesihuoltoauto-
maatioon vaiheittain.
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Vuotovesisuunnitelman mukaiset toimenpiteet on kaynnistetty ja niiden toteutusta
jatketaan vuosina 2018-2021. Hulevesiverkostoja on aloitettu tekemaén vanhoille
alueille tdydennysrakentamalla ja edetd&n niiden laajentumisessa kunnallisteknii-
kan/katujen peruskorjausten yhteydessa. Ensisijaisesti niiden painopisteen toteutus
on alueilla, joissa on todettu vuotovesia esimerkiksi rakennusten salaojat, vuotavat
kaivot ja kattovedet. Lupaehtojen vastaisia poikkeamia jateveden kéasittelyssa ei
ollut.

Puhtaan veden toimitus ja jateveden kasittely on ollut moitteetonta vuonna 2019.
Puhtaan veden saanti kaikissa tilanteissa on turvattava, esimerkiksi Sukevan
alueen varajarjestelman jarjestaminen.

Yla-Savon vesihuoltoyhteisty6ta syventava vesihuollon operointiselvitys kaynnistyi
syksylla 2019 ja esitys yhteistydsta valmistuu vuonna 2020. Seuraavassa vaihees-
sa tulisi kdynnistaéd yhteistydmahdollisuudet myds jatevesihuollon osalta.

Vesihuoltolaitoksen taloudellinen toiminta on ollut tappiollista useana vuotena. Tak-
soja korotettiin vuoden 2019 alusta alkaen 15 % ja tappio pieneni edellisiin vuosiin
verrattuna, mutta oli noin 50.000 euroa. Tappioita on yhteensa vuoden 2019 tilin-
paatoksessa 2,358 milj. euroa. Taksoja korotetaan edelleen mygs tulevina vuosina
ja nain pyritaan suunnitelmallisesti paasemaan kustannusvastaavaan toimintaan.

Edellytamme aktiivista seurantaa ja toimenpiteita, jotta taloudellinen tilanne tasapai-
nottuu vesilaitoksen osalta.

Kunnan tulisi pohtia poistosuunnitelman muuttamista sellaiseksi, etta korvaus-
investointien osalta kaytettaisiin perusteena 30 vuoden tasapoisto-jarjestelmaa.

Rakennusvalvonta

Tehtdvana on huolehtia maankaytto- ja rakennuslain mukaisista rakennusvalvonta-
toimen viranomaistehtavista.

Lupien kasittely on tapahtunut tavoitellussa maaraajassa. Lupahakemusten maara
kasvoi edellisesta vuodesta. Yla-Savon kuntien yhteistydéna on uudistettu rakennus-
jarjestys, joka astui voimaan 1.1.2020.

Rakennusvalvonnan tehtavien hoitoa yhdessa naapurikuntien kanssa tulee harkita.

Maéararahat, 0,152 milj. euroa, alittuivat 0,024 milj. euroa.

Palo-, pelastus- ja suojelutyo

Tehtéavasta huolehtii Kuopion kaupungin hallinnoima Pohjois-Savon Pelastuslaitos.
Tulosalue ei ole esittanyt omia toiminnallisia tai maarallisia tavoitteita.

Tulosalueen maararahat, 0,152 milj. euroa, alittuivat 0,024 milj. euroa.

Teknisen lautakunnan 4,229 milj. euron maararahat ylittyivat 0,126 milj. euroa.
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3.6. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Kayttdtalous

Alkuperaisessa talousarviossa ennakaoitiin tilikauden ylijgamaksi 0,072 milj. euroa ja
tilinpaatoksen mukaan ylijaama oli 0,430 milj. euroa.

Olennaisimmat erot alkuperaiseen talousarvioon nadhden olivat seuraavat: toiminta-
tuotot ylittivat 0,313 milj. euroa, henkilostokulut alittivat 0,260 milj. euroa, palvelujen
ostot alittivat 0,143 milj. euroa, tarvikemenot ylittivat 0,301 milj. euroa seké avus-
tukset ja muut toimintatuotot ylittivat 0,092 milj. euroa. Naiden vaikutus toimintakat-
teeseen olivat yhteensa + 0,323 milj. euroa.

Verotulot alittivat tuloarvion 0,243 milj. euroa ja valtionosuudet ylittivat 0,177 milj.
euroa. Muut rahoitustulot (Savon Voima/Holding Oy) ylittivat tuloarvion 0,390 milj.
euroa ja rahoituskulut alittivat talousarvion 0,046 milj. euroa. Naiden vaikutus vuosi-
katteeseen oli yhteensa + 0,370 milj. euroa.

Vuosikatteeksi oli ennakoitu alkuperéisessa talousarviossa + 1,300 milj. euroa ja
tilinpaatoksessa vuosikate oli 1,993 milj. euroa eli 0,693 milj. euroa parempi.

Poistot olivat 0,015 milj. euroa talousarviota pienemmat.

Poistoeron lisdys 0,579 milj. euroa ja varausten lisays 0,295 milj. euroa vaikuttivat
0,284 milj. euroa ylijgadmaa heikentavasti.

Kunnanvaltuusto oli hyvaksynyt tilikauden aikana talousarviomuutoksia siten, etta
niiden yhteisvaikutus ylijadméaan oli + 0,311 milj. euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tilikauden taloudellinen tulos oli ennakoitua parem-
pi ja tilikauden ylijadmaksi muodostui 0,429 milj. euroa. Toimielimet eivat ylittdneet
olennaisesti mybnnettyja maararahoja. Kunnanvaltuusto on tilikauden aikana hy-
vaksynyt talousarviomuutokset riittavalla tarkkuudella.

Taseessa on kertynytta ylijagamaa 3,350 milj. euroa. Velkamé&ara asukasta kohden
on 2.781 euroa ja konsernin velkamaard 5.750 euroa/asukas, jotka ovat kuntien
keskiarvoa alhaisemmat. Omavaraisuusaste on 53,4 %, joka on ldhes kuntien
keskiarvon mukainen. Maksuvalmius on heikko, kassan riittdvyys vain 3 paivaa.

Investoinnit

Investointeihin oli varattu talousarviomuutosten jalkeen 2,674 milj. euroa ja toteu-
tuneet investointimenot olivat 2,576 milj. euroa. Suurimpia yksittaisia investointi-
hankkeita olivat Mosaiikin keittidinvestointi 0,561 milj. euroa, Sukevan kylakeskuk-
sen katto 0,378 milj. euroa, koulukeskuksen korjaukset 0,189 milj. euroa ja Tuuli-
kanteleen korjaukset 0,180 milj. euroa. Vuoden aikana ilmeni yllattavia ja valtta-
mattémia investointeja, jotka oli toteutettava mahdollisimman pian. Esim. koulukes-
kuksen sisailmaongelma ja Nallelan lattia.

Investointihankkeet on toteutettu investointisuunnitelman mukaisina eik& olennaisia
maararahojen ylityksia yksittaisten hankkeiden osalta tapahtunut.
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3.7. Tytaryhtiot
Sonkakoti Oy

Yhtidlla on hallinnassaan 294 vuokra-asuntoa, joista 80 % sijaitsee Sonkajarven
taajamassa ja loput Sukevan taajamassa. Asuinrakennuksia on 52 kpl. Kunta
omistaa yhtion 100 %:sti.

Yhtion toimintaa on ohjattu ja johdettu tuloksellisesti. Keskivuokra 8,34 euroa/m2/kk
on kilpailukykyinen. Kayttdaste on hyva 97 %. Saatavien perintd on hallinnassa,
saatavat ovat vain 0,8 % liikevaihdosta. Sonkakoti Oy:n rakennuttama uusi kunnan-
talo valmistui kevaalla 2019. Tiloissa on vuokralla Sonkajarven kunta maaraaikai-
sella viidentoista vuoden vuokrasopimuksella. Yhtién poistosuunnitelma on yhtene-
vainen kunnan poistosuunnitelman kanssa.

Lautakunta suosittelee selvitettavaksi yhteistydmahdollisuuksia ammatillisen koulu-
tuksen kanssa esim. YSAO ja Savonia.
Sisaisen valvonnan dokumentointi puuttuu.

Sonkajarven Virastokeskus Oy

Yhtié omistaa ja hallitsee virastotalorakennusta. Kunnan omistusosuus on 100 %.
Rakennuksen purkaminen on tarkoitus toteuttaa vuonna 2020.
Aluekehityssaatio ja Aluepro Oy

S&étion toiminta on siirretty saation tytaryhtio Aluepro Oy:lle. Yhtiébn toiminta on
lahinna aluekoulutuksen jarjestamista. Saatio hallinnoi edelleen Yla-Savon Insti-
tuuttirahastoa ja Sonkajarven tuote- ja yrityskehitysrahastoa. Konsernin liikevaihto
oli vuonna 2019 noin 0,288 milj. euroa ja tulos alijgdmainen 0,041 milj. euroa.

4. Henkilosto

Kunnanhallitus on hyvaksynyt 17.12.2018 kunnan henkiléstdohjelman vuosille
2019-2021. Henkildstbohjelma on kunnan henkildstéjohtamisen véline, jonka tarkoi-
tuksena on kunnan ja kuntakonsernin johtaminen kuntastrategian mukaisesti, seka
valtuuston asettamien tavoitteiden toteuttaminen.

Henkiloston maaré on 155, joista vakinaisia on 126 henkil6&. Eniten henkildstéa on
sivistyslautakunnan alaisuudessa 94 henkil6a.

Henkiloston keski-ikd on 48 vuotta. Vuonna 2019 jai elékkeelle 11 henkil6d. Elake-
poistuma vuosina 2020-2024 on 6 henkildd/vuosi. Sairauspoissaolo-% on 7,6 %.
Vuonna 2018 oli sairauspoissaolojen maara 3,8 %. Sairauspoissaolopaivia henkil6d
kohden oli 20,8 paivaa.

Tyo6terveyspalvelut on ostettu Suomen Terveystalot Oy:lta. Tyotyytyvaisyyskysely
on toteutettu vuonna 2018.
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5. Sisadinen

Sairauspoissaolojen maara on lisdantynyt huomattavasti edellisestéd vuodesta. Sai-
rauspoissaoloja oli vuonna 2019 keskimaarin 20,8 pv/henkild, kun se edellisend
vuotena oli 9,6 pv/henkilo.

Henkilostba koskevissa ongelmatilanteissa tulee rohkeasti kayttaa tyénohjausta ja
tyoterveyshuollon palveluita.

valvonta ja riskien hallinta

Toimintakertomuksessa on kerrottu, miten riskien hallinta ja siihen liittyva sisdinen
valvonta on kunnassa jarjestetty.

Merkittdvana riskein& on todettu Sote-uudistus, jonka valmistelu on aloitettu uudel-
leen. Sote-palvelut siirtyisivat maakunnan hoidettavaksi, jolloin palvelujen saatavuu-
teen ja kunnan rahoitusosuuteen liittyy riskeja.

Riskind on todettu myos kunnan vaestoméaaran pieneneminen ja ikd&ntyminen, joka
heikentad kunnan rahoituspohjaa ja kasvattaa sosiaali- ja terveysmenoja.

Kunnan investointipaineet ovat merkittavia tulevina vuosina. Investoinnit joudutaan
rahoittamaan p&&osin lainoitukselle. Riskind on todettu lainamé&éaran kasvu, joka ka-
ventaa kunnan taloudellista liikkumavaraa.

Liséksi taman hetken suurimpana riskina on todettu maailmanlaajuisesti puhjennut
Koronavirus-epidemia, joka tulee merkittavasti vaikuttamaan kunnan toimintaympa-
ristoon ja talouteen.

Aluepro Oy:n ja Aluekehityssaatioon toimintaan on todettu sisadltyvan merkittavia
taloudellisia riskeja.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnassa on hyvin tiedostettu olennaisten riskien
olemassaolo.

Kunnalle on laadittu vuoden 2018 aikana uusi riskienhallintaohje ja -ohjelma, joiden
avulla toimielimet ja tulosalueet jatkossa tunnistavat, hallinnoivat ja raportoivat ris-
kejaan ja sisaisen valvonnan tilaa. Toimintakertomuksessa on selvitetty tata kunnan
uutta riskien hallintaprosessia seka raportoitu aikaisempia vuosia paremmin riskien
hallinnasta ja sisaisesta valvonnasta.

Toimintakertomuksessa ei ole kuitenkaan raportoitu sisaisen valvonnan suunnitel-
mista, niiden toteutumisesta ja mahdollisista toimenpiteistd valvonnassa havaittujen
seikkojen johdosta.

Lautakunta odottaa, ettd sisaisen valvonnan raportti toimitetaan puolivuosittain
myos tarkastuslautakunnalle tiedoksi.
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6. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on saanut luottamushenkildiltd ja viranhaltijoilta sidonnaisuus-
ilmoitukset. Kunnanvaltuusto on merkinnyt pdivitetyt sidonnaisuusilmoitukset tie-
doksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on ohjattu ja johdettu
kunnanvaltuuston hyvaksymien strategialinjausten sek& vuoden 2019 toiminta- ja
taloussuunnitelman mukaisesti. Talouden vakaana pitamisessa on onnistuttu ja tili-
kauden taloudellinen tulos oli hyva. Taseessa on ylijadmia yhteensa 3,351 milj.
euroa.

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osiltaan. Taloudenhoidossa on
noudatettu kunnanvaltuuston vahvistamaa talousarviota. Olennaisia sitovien toi-
mintamenojen ylityksia ei ollut. Ulkoiset toimintakulut nousivat edelliseen vuoteen
verrattuna 1,1 %. Kuntien keskim&arainen toimintakulujen nousu oli vuonna 2019
3,9 %.

Taloussuunnitelman 2020-2022 mukaiset nettoinvestoinnit ovat 6,5 milj. euroa,
jotka joudutaan paaosin rahoittamaan velkarahalla. Tarkastuslautakunta on huoles-
tunut velkaméaaran kasvusta. Velkamaara asukasta kohden nousee 2.700 eurosta
3.600 euroon. Mikali korkotaso nousee olennaisesti, aiheuttaa se vaikeuksia talou-
den pitamisessa tasapainossa. Kunnalla on myos takausvastuita 4,6 milj. euroa.
Lisaksi riskin& on kiinteistdjen ja infran korjausvelka ja sen hoitaminen.

Ottaen huomioon kunnan merkittavan korjausvelan ja tulevat suuret investoinnit,
tulee tilaselvityksessa esitetyt toimenpiteet toteuttaa ja hyddyntdd sita investoin-
neista paatettdessa. Jatkossa oikein kaytettyna, tilaselvitys helpottaa investointien
suunnittelua ja kiinteistdjen kayttétarpeen maarittelya.

Kunnan teettama palveluverkkoselvitys antaa hyvéat perusteet kehittdd kunnan kaik-
kia toimintoja talouden pitamiseksi vakaalla pohjalla.

Kunnan tulee vaestokehityksen seka tila- sekd palveluverkkoselvityksen pohjalta
tehda selkeé toimenpide-ehdotus talousarvion ja taloussuunnitelman 2021 — 23 val-
mistelun yhteydessa.

Konsernin velkaméaara lisaantyy myods olennaisesti Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman ja Yla-Savon SOTE kuntayhtym&n suunnittelemien
mittavien investointien lainarahoituksen vuoksi.

Konsernin ylijgamat ovat 2,095 milj. euroa, joka on kunnan 3,351 milj. euroa pie-
nempi.

Konsernin ylijgamia pienentdd olennaisesti Sonkakoti Oy:n ja Virastokeskus Oy:n
poisto-oikaisut 5,293 milj. euroa. Ko. era on yhdisteltdessa vahennetty ylijaamatililta
ja omaisuudesta. Poisto-oikaisu johtuu poistosuunnitelmien erilaisuudesta. Poisto-
aikaa oli aikaisemmin yhti6illa 50 vuotta ja kunnalla 30 vuotta. Nyt poistosuunnitel-
ma on yhdenmukaistettu eika yhtididen uusista rakennuksista, mm. uusi kunnan-
talo, poisto-oikaisua enaa tehda. Konsernin velkamaara on 22,395 m€ eli 5.750
euroa/asukas. Omavaraisuusaste on 32,1 %.
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Omistajaohjauksessa tulee pohtia maakunnan suurten sosiaali- ja terveystoimen
investointien vaikutusta pitkélld aikavélilld Sonkajérven kunnan toimintoihin ja talou-
teen sekd kunnan omiin rakennushanke-suunnitelmiin mm. terveyskeskuksen
peruskorjaus.

Kunnan ja kuntakonsernin edellytykset selviytyd tulevien vuosien haasteista vaatil
erityisesti panostusta markkinointiin kunnan imagon nostamiseksi yritysystévéilli-
send kuntana sekd viihtyisdné ja turvallisena asuinkuntana,

Kunta hoitaa palvelutehtavid yhteistydssd muiden Yld-Savon kuntien kanssa mm.
seuraavilla palvelualueilla sosiaali- ja terveydenhuolto, ICT ja raakaveden tuotanto.
Resurssien vahentyessé tulee kunnan tiivistédd entisestddn yhteistybtéd naapurikun-
tien kanssa.

Esitimme pohdittavaksi, ettd Sonkajérven kunta tekisi aloitteen muille Yid-Savon
kunnille teknisen-, ravinto- ja siivoushuollon seké laskentatoimen tehtévien hoitami-
seksi yhdessé joko toimintoja yhtibittédmalla tai yhteistydsopimuksella,

Vaikka Korona-epidemia vaikuttaa kunnan toimintoihin ja talouteen merkittdvéasti
kuluvana ja tulevina vuosina, uskomme, ettd kunta ja kuntalaiset selviytyvét tasté
vaikeasta epidemiasta yhdessé ja yksituumaisesti toimien.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan luoftamushenkiloitd ja henkildstda erittain hyvin
suoritetusta ja ansiokkaasta tydsta kuntalaisten hyvaksi.

\
Sonkajérvi 28,5.2020. ; vz
Tarja/Pirkkalaffien Ester Halonen
jo

Puhggnjohtaja Varapuheenjohtaja
L ;,--‘"
£ G, 712~
Eila Leskinen Kalevi Tuovinen

Jasen Jésen

ari Vornanen

Jésen
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TILINTARKASTUSKERTOMUS 2019

Sonkajirven kunnanvaltuustolle

Olemme tarkastaneet Sonkajérven kunnan hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen tilikaudelta
1.1.-31.12.2019. Tilinpd&tds sisdltda kunnan taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja
niiden liitetiedot seké talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. Liséiksi
tilinpaatokseen kuutuva konsernitilinpadtos siséltda konsernitaseen, konsernituloslaskelman,
konsernin rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta
tilikaudella. Kunnanhallitus ja muu konsemijohto vastaavat kuntakonsernin chjauksesta ja

sadnndsten ja maardysten mukaisesti. Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja ovat
toimintakertomuksessa tehneet selkoa kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhatlinnan seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaattksen julkishallinnon hyvén
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja
raportoimiseksi tarkastuksen tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittaneet
toimielinten jasenten ja tehtdvdalueiden johtavien viranhaltijoiden toiminnan
lainmukaisuutta. Kunnan sisdisen vatvonnan ja riskienhallinnan seké konsernivalvonnan
jérjestamisen asianmukaisuutta olemme tarkastaneet ottaen huomioon
teimintakertomuksessa niistad esitetyt selonteot. Lisdksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien
perusteista annettujen tietojen oikeellisuutta. Olemme tehneet tarkastuksen riittavan
varmuuden saamiseksi siitd, onko hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatasten mukaisesti.
Kirjanpitoa seka tilinpdatdksen laatimisperiaatteita, sisaltda ja esittamistapaa olemme
tarkastaneet rittavassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei tilinpaatos sisdlla olennaisia
virheitd eika puutteita.

Tarkastuksen tulokset
Kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston padtdsten mukaisesti.

Kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta on jarjestetty
asianmukaisesti.

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.
Kunnan tilinpaitds ja siihen kuuluva konsemitilinpaatds on laadittu tilinpaatdksen laatimista

koskevien sadanndsten ja maardysten mukaisesti. Tilinpaatds antaa oikeat ja riittavat tiedot
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Esitamme tilinpéatoksen hyvaksymista.
Esitamme vastuuvapauden mySntamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Sonkajérvella 28. toukokuuta 2020.

Audiatgr Oy, tilintarkastusyhteisd
/ 2

Pentti Tanskanen
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kansainvilisten |tsenliisten BDO-jlsenyhtididen verkostoon



SONKAJARVEN KUNTAKONSERNIN TULOSLASKELMA (1 000 €)

Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Toimintatuotot 27 628 28 167 28110 27 744 28 541
Toimintakulut -54 139 -54 868 -53 869 -54 601 -54 902
Toimintakate -27 137 -27 159 -26 212 -26 831 -26 340
Verotulot 13 201 12 153 12 892 12173 12 675
Valtionosuudet 16 225 16517 16 624 16 968 16 654
Rahoitustuotot ja -kulut 96 -41 191 254 227
Vuosikate 2 386 1470 3495 2562 3216
Poistot ja arvonalentumiset -2 197 -2292 -2 398 -2622 -2 558
Tilikauden tulos 190 -786 1099 332 658
Tilikauden ylijaama (alijaama) 158 -813 1097 321 638
KONSERNIN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 51,0 51,3 52,2 50,8 52,0
Vuosikate/poistot, % 108,6 64,1 145,7 97,4 125,7
Vuosikate, €/asukas 559 350 858 644 826
Asukasmaara vuoden lopussa 4271 4204 4075 3969 3895
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta, -4 676 -5 838 -1411 -2273 -4 117
1000 €
Investointien tulorahoitus, % 83,0 28,0 92,4 70,8 83,1
Laskennallinen lainanhoitokate 1,1
Lainanhoitokate 1,8 0,9 2,1 1,4 1,8
Kassan riittavyys, pv 20,0 16,2 18,4 26 18
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Omavaraisuusaste, % 33,7 30,8 31,7 31,0 32,1
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 40,7 46,2 46,4 49,4 48,6
Kertynyt yli-/alijaama (1 000 €) 759 516 1263 1477 2 096
Kertynyt ylijadma/asukas (€) 178 123 310 372 538
Lainakanta 31.12., 1 000 € 17 272 20203 21316 22 305 22 395
Lainakanta 31.12., €/asukas 4044 4 806 5231 5620 5750
Lainat ja vuokravastuut 31.12,,
1000 € 23401
Lainat ja vuokravastuut 31.12. €/as 6 008
Lainasaamiset, 1 000 € 18 18 18 18 18
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SONKAJARVEN KUNNAN TULOSLASKELMA (1 000 €)

Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Toimintatuotot 3561 3423 3418 3525 3824
Toimintakulut -29 809 -30470 -29 379 -29 853 -30177
Toimintakate -26 247 -27 047 -25920 -26 303 -26 353
Verotulot 13 243 12 197 12 940 12 221 12 728
Valtionosuudet 14 671 15 346 15 586 15 657 15241
Rahoitustuotot ja -kulut 265 133 353 401 377
Vuosikate 1931 629 2 958 1976 1993
Poistot ja arvonalentumiset -1804 -1561 -1212 -1291 -1279
Tilikauden tulos 127 -932 1746 684 714
Tilikauden ylijaama (alijaama) 200 -861 1815 107 430
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 11,9 11,1 11,6 11,8 12,6
Vuosikate/poistot, % 107 40,3 2441 153 156
Vuosikate, €/asukas 452 150 726 498 512
Asukasmaard vuoden lopussa 4271 4204 4 075 3969 3 895
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Toiminnan ja investointien rahavirran 3098 3026 1321 969 1276
kertyma 5 vuodelta, 1 000 €
Investointien tulorahoitus, % 113,2 22,1 133,3 126,5 77,3
Laskennallinen lainanhoitokate 1,5 1,5
Lainanhoitokate 2,4 0,8 3,0 1,5 1,9
Kassan riittavyys, pv 9,7 4,4 10 12 3
TASEEN TUNNUSLUVUT
Tavoitteet ja tunnusluvut TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
Omavaraisuusaste, % 51,8 46,6 49,4 52,3 53,4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 36,5 42,7 42,4 40,3 39,8
Kertynyt ylijagama (1 000 €) 1860 1000 2 815 2922 3351
Kertynyt ylijaama/asukas (€) 436 238 691 736 860
Lainakanta 31.12., 1 000 € 9058 10692 11853 10 544 10 831
Lainakanta 31.12., €/asukas 2121 2543 2909 2 656 2781
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 12 445
euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/as 3195
Lainasaamiset, 1 000 € 318 256 240 186 91






